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Not:

Kamu Hukukgulari Platformu’nun Kiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile
birlikte 18-19 Ekim 2019 tarihlerinde Atakéy, Istanbul'da gerceklestirecedi
Cumhurbagkaninin [slemleri: Hukuki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve
Denetimi konulu toplantisinda sunulmak (izere hazirlanan bu bildiri nihai metin
degildir. Yazar tarafindan gbézden gecirilmis nihai metin, toplanti sonrasinda
Kamu Hukukgularr  Platformu web sitesinde ve toplanti  kitabinda
yayimlanacaktir.

Sempozyum Dlizenleme Kurulu

Giris

2017 Anayasa degisikligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin hiikiimet sistemine iliskin
getirilen yeni diizenlemeler 1s1g8inda, 6nceki donemde uygulanan parlamenter sistemdeki
“Bakanlar Kurulu kararlari”nin yerini giiniimiizde uygulanan Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde “Cumhurbaskani1 kararlar1” olarak ifade edilen ve Tiirk idare hukukunda idari
islemlerin maddi bakimdan ayrimina gére ‘“kural islemler” kategorisinde yer alan ‘“genel
diizenleyici idari islemler” niteligine sahip Cumhurbaskani islemleri almistir.

Hukuk Fakiiltesi Oncesi 6grenim gordiiglim Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde “Uluslararasi
Mliskiler” boliimiinde aldigim “Siyasal Sistemler”, “Siyaset Bilimi” ve benzeri derslerde adini
hi¢ duymadigim “Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi”, 2017 yili itibariyle Tirk siyasal
hayatinda ve terminolojisinde yerini bulmustur.

“Idare hukuku 6zel hiikiimler” kisminda yer alan ¢evre hukukunda, kiiltiir ve tabiat varliklari
hukukunda ve imar hukukunda eski ‘“Bakanlar Kurulu” yerine devletin temel
fonksiyonlarindan biri olan yiiriitme organi i¢inde yer alan Cumhurbaskanligi makami,
“Cumhurbagkan1 karar1” adi altinda genel diizenleyici idari islemler tesis edebilmektedir.
“Idareler arasinda isbirligi” ilkesi kapsaminda yiiriitmenin iginde yer alan farkli idari
makamlarin kaleme aldig1 yazilar, raporlar ve benzeri islemler lizerine statii ve statii
degisikligi getiren idari kararlara imza atabilmektedir.

30479 sayili ve 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 sayili “Resmi Gazete
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Resmi Gazete’nin igerigi” bashkli 4.
maddesinin (1) numarali fikrasinin ¢ bendine gore, Cumhurbaskan tarafindan Tiirkiye
Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nde yayimlanmasi uygun bulunan Cumhurbaskani kararlarinin
yargisal denetimi idari yarginin gorev alanindadir. “Hukuk devleti” ilkesinin bir geregi olarak
yluriitiilen “idarenin yargisal denetimi” kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde
uygulanan “idari yargilama hukuku” uyarinca ilk derece yargi yeri olarak Danistay (Conseil
d’Etat), 06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca
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Cumbhurbagkan1 kararlarinin hukuka uygunluk denetimiyle gorevli ve yetkili idari yargi
yeridir.

“Ozel ¢evre koruma bdlgesi” ilani, kentsel doniisiim uygulamalari kapsaminda tesis edilen
“riskli alan” ilani, “tabiati koruma alan1”nin statiisiiniin “milli park™ alanina déniistiiriilmesine
iliskin karar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ¢ikarmis oldugu yiirtrliikteki “Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi” kapsaminda uygulama alani1 bulan “ulasim ana plan1” uyarinca
kimi idarelerin yliriittiigli projeler basta olmak tlizere enerji ve benzeri kimi ihtiyaglar
kapsaminda tesis edilen acele kamulastirma islemleri, Cumhurbaskan1 kararlarina 6rnek
olarak verilebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin 1982 Anayasasi’ndan dogan “planlama” gorevi kapsaminda
devletin temel gorevleri arasinda sayilabilecek “sehir planlamasi”, giiniimiizde ‘“hukuk
devleti” ilkesi basta olmak iizere, “hukuka baglh (kanuni) idare”, “idareye giliven”, “idari
istikrar” ve “iyi idare” ilkeleriyle uyumlu olarak “temel hak ve Ozgiirliiklere saygili” bir
bicimde yiiriitilen c¢evre ve imar hukuku uygulamalarini icermelidir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023),
“hizl1 sehirlesme” baslig altinda “cevre duyarli kentlesme” yaklagiminin 6nemini korudugu
belirtilmistir.

“Tiirk idari yargilama hukuku” pratigine baktigimizda, ¢evre ve imar hukuku uygulamalarini
iceren Bakanlar Kurulu kararlarinin iptal ve/veya tam yargi davalarina konu oldugunu
gormekteyiz. 2017 Anayasa degisikligi ile Tiirk anayasa ve idare hukukunda normlar
hiyerarsisinde (kurallar kademelenmesinde) yerini alan Cumhurbaskani kararlari, glinlimiizde
idari yargmin yargisal denetimine agik yani iptal ve/veya tam yargi davalarma konu
olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken genel diizenleyici idari iglemler niteligindedir.

Cevre Hukuku’na Iliskin Cumhurbaskam Kararlar

1960’larin sonlarindan itibaren, dogal kaynaklarin gereksiz yere harcanmasina, ¢evrenin
kirletilmesine ve tahrip edilmesine karst c¢ikan c¢evresel hareketle eszamanli olarak,
uluslararasi alanda “cevre hakki”ndan s6z edilmeye baslandi’. “Estetik giizellik” ve “uyum”
gibi soyut kavramlar yerine; hukukun Ol¢iitii olabilecek “saglikli cevre”, “ekolojik acidan
dengeli ¢evre”, “cevre kirliliginin 6nlenmesi”, “cevrenin gelistirilmesi ya da iyilestirilmesi”,
“eski haline dondiirme” ve “giivenli ¢evre” gibi daha somut kavramlar, ¢evre hakkinin konusu

kapsamina girmektedir’.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “orta vadeli
program, mali plan ve biitge hazirlama rehberi” baglikli 16. maddesi geregince 04.10.2019
tarihli ve 1618 sayili Cumhurbaskani karariyla* onaylanan, Hazine ve Maliye Bakanlig ile
Strateji ve Biitce Baskanliginca hazirlanan ve 2020-2022 yillar1 arast dénemi kapsayan “Orta

: On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) icin bkz. (Cevrimigi)
https://www.lexpera.com.tr/Appendix/PUBLICATION _TR/RG801Y2019N30840R1S1225 301307400 1.pdf,
ve http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190723M1-1-1.pdf, 23 Temmuz 2019.

2 E. Yasemin OZDEK, Insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlar1 No: 249, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1993, s. 1.

3 Rusen KELES / Birol ERTAN, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2002, s. 82.

* Orta Vadeli Program (2020-2022)’1n Onaylanmasi1 Hakkinda 04.10.2019 tarihli ve 1618 sayili Cumhurbaskani
karari igin bkz. (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191004M1-1.pdf, 4 Ekim 2019.



Vadeli Program” olarak yayimlanan Yeni Ekonomi Programi’nda’ “Mevcut Siyasi ve
Ekonomik Durum” baghigi altinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin sagladigr hizli ve
etkin karar alma mekanizmasi ile ekonomik doniisiim ve degisim siirecinin daha koordineli
bir sekilde yonetildiginden s6z edilmektedir. Kanaatimizce; idarenin, basta Cumhurbagskani
olmak {izere, hizli ve etkin karar alirken, hukuk devleti ilkesi geregi demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun bir sekilde katilim siirecini yiirlitmeye 6zen gostermesi ve
idareler arasinda igbirligi ilkesini uygulamasi, Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin temel
nitelikleriyle uyumlu ve yerinde olacaktir.
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Danigtay kararlarina® gore, “cevre”, “dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmas1™, “imar
uygulamalar1” gibi kamu yararin1 yakindan ilgilendiren konulara iliskin idari uyusmazliklarda
dava agcma ehliyetinin genis yorumlanmasi s6z konusudur. Cevre, dogal/tarihi/kiiltiirel
degerlerin korunmasi, imar uygulamalar1 gibi kamu yararin1 yakindan ilgilendiren konulara
iliskin olarak acilan idari davalarda ilgili meslek odalari, meslek odalar1 birlikleri, dernekler,
platformlar ve benzeri sivil toplum kuruluslar, “davaci” konumundadirlar.

Tirkiye’de uygulanan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gore, ¢evre hukukuna iligkin
olarak alinan Cumhurbaskani kararlarina baktigimizda, devletin/idarenin Anayasadan ve
ilgili yasalardan dogan “kiiltiirel kamu hizmeti” olarak tarihi, kiiltiir ve tabiat varliklarim1 ve
koruma alanlarin1 koruma gorevi kapsaminda “kesin korunacak hassas alan”, “milli park”,
“0zel cevre koruma bolgesi” ve benzeri statiideki yerlerin tescil ve ilanma iligkin kararlar
basta olmak iizere, vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi kapsaminda mal ve hizmet alimina
iliskin usul ve esaslar1 belirleyen hukuki diizenlemeler, idarenin “tesvik ve 6zendirme” gorevi
kapsaminda kimi illerde hayvancilik yatirnmlarim1 destekleme karar1 ve benzeri konularda

Cumbhurbagkani kararlarin1 gérmekteyiz.

04.10.2019 tarihli ve 1626 sayili Cumhurbagkami karariyla’, 1 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Mugla ilinin Fethiye ilgesi sinirlar1 igerisinde bulunan
Kelebekler Vadisi Dogal Sit Alanmmin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi
sonucunda, s6z konusu alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

04.10.2019 tarihli ve 1625 sayili Cumhurbaskani karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Konya ilinin Karatay ilgesi sinirlar igerisinde bulunan
Obruk Golii Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda, s6z
konusu alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

>  “Yeni Ekonomi Programi  (2020-2022), Orta Vadeli Program” i¢in bkz. (Cevrimici)
https://www.lexpera.com.tr/Appendix/DECISION_TR/RG801Y2019N30908S15981 4 1.pdf, 4 Ekim 2019.

% Danistay 10. Dairesi’nin 05.07.2005 tarihli ve E. 2002/2180, K. 2005/3958 sayil karari i¢in bkz. (Cevrimici)
https://legalbank.net/belge/d-10-d-e-2002-2180-k-2005-3958-t-05-07-2005-danistay-10-daire-
karari/619274/05+07+2005, 11 Ekim 2019.

704102019  tarihli  ve 1626  sayii  Cumhurbagkan1  karar1  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191005-4.pdf, 8 Ekim 2019.

¥ 04102019  tarihli ve 1625  sayih  Cumhurbagkan1  karar1  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191005-3.pdf, 8 Ekim 2019.



04.10.2019 tarihli ve 1624 sayili Cumhurbaskani karariyla’, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Osmaniye ilinin Sumbas ilgesi smirlar1 igerisinde
bulunan Sarlak Selalesi Dogal Sit Alanmin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi
sonucunda, s6z konusu alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

11.09.2019 tarihli ve 1528 sayili Cumhurbaskam karariyla'®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Adana ilinin Pozant1 ilgesi sinirlan igerisinde bulunan
Sekerpinari Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda, bazi
alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

10.09.2019 tarihli ve 1518 sayili Cumhurbaskam karariyla'', 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Adana ilinin Karatag ilgesi sinirlar1 igerisinde bulunan
Tuzla G6li Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda, bazi
alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

10.09.2019 tarihli ve 1517 sayili Cumhurbaskam karariyla'?, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Rize ilinin Camlihemsin ilgesi simirlari igerisinde
bulunan Ayder Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Boélgesi Dogal Sit Alaninin koruma
statiisiinlin yeniden degerlendirilmesi sonucunda, bazi alan “Kesin Korunacak Hassas Alan”
olarak tescil ve ilan edilmistir.

10.09.2019 tarihli ve 1516 sayili Cumhurbaskam karariyla”, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Antalya ilinin Serik ilgesi sinirlan igerisinde bulunan
Zeytintast Magaras1 Dogal Sit Alaninin koruma statiisliniin yeniden degerlendirilmesi
sonucunda, bazi alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

10.09.2019 tarihli ve 1515 sayili Cumhurbaskam karariyla'®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Van ilinin Gevas ilgesinde bulunan Kuzu Adasi
potansiyel dogal sit alan1 kapsamina giren alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil
ve ilan edilmistir.

’ 04.10.2019  tarihli  ve 1624  sayih  Cumhurbagkan1  karar1  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191005-2.pdf, 8 Ekim 2019.

" 11.09.219  tarihli ve 1528  sayili  Cumhurbaskam1  karar1  icin  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190912-1.pdf, 2 Ekim 2019.

1 10.09.2019  tarihli ve 1518 sayili  Cumhurbaskam1  karar1  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190911-13.pdf, 3 Ekim 2019.

2 10.09.2019  tarihli ve 1517 sayih  Cumhurbagskani  karart  igin  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190911-19.pdf, 3 Ekim 2019.

13 10.09.2019  tarihli ve 1516  sayili  Cumhurbagskan1  karar1  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190911-11.pdf, 3 Ekim 2019.

" 10.09.2019  tarihli  ve 1515  sayih  Cumhurbagkani  karart  igin  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190911-10.pdf, 30 Eyliil 2019.



10.09.2019 tarihli ve 1514 sayili Cumhurbaskam karariyla', 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Osmaniye ilinin Kadirli ve Diizi¢i ilgeleri smirlari
icerisinde bulunan Karatepe Aslantas Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden
degerlendirilmesi sonucunda, bazi alanlar “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve
ilan edilmistir.

10.09.2019 tarihli ve 1513 sayili Cumhurbaskam karariyla'®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Mugla ilinin Mentese il¢esi sinirlar1 igerisinde bulunan
Ozliice Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda, bazi alan
“Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

10.09.2019 tarihli ve 1512 sayili Cumhurbaskam karariyla'’, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Denizli ilinin Buldan ilgesi sinirlar igerisinde bulunan
Kamara Traverten Sirti Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi
sonucunda, bazi alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

10.09.2019 tarihli ve 1510 sayili Cumhurbaskam karariyla', 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Antalya ilinin Muratpasa ilgesi sinirlar1 igerisinde
bulunan Lara Kiy1 Band1 Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi
sonucunda bazi alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

14.08.2019 tarihli ve 1421 sayili Cumhurbaskani karariyla'®, 09.08.1983 tarihli ve 2873 say1li
Milli Parklar Kanununun “milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin
belirlenmesi” baslikli 3. maddesi geregince, Siirt ilinin Merkez, Tillo ve Eruh ilgeleri sinirlari
icerisinde bulunan bazi alan “Botan Vadisi Milli Parki” olarak belirlenmistir.

01.08.2019 tarihli ve 1390 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Malatya ilinin Yazihan, Ak¢adag ve Darende ilceleri
sinirlart igerisinde bulunan Ozan Kanyonu Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden
degerlendirilmesi sonucunda, bazi alanlar “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve
ilan edilmistir.

15 10.09.2019  tarihli ve 1514  sayilh  Cumhurbagskanm1  karar1  i¢gin  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190911-9.pdf, 3 Ekim 2019.

' 10.09.2019  tarihli ve 1513  sayih  Cumhurbagskani  karart  igin  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190911-8.pdf, 30 Eyliil 2019.

7 10.09.2019  tarihli  ve 1512 sayih  Cumhurbagskani  karart  igin  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190911-7.pdf, 3 Ekim 2019.

18 10.09.2019  tarihli ve 1510 sayili  Cumhurbagkanm1  karart  i¢gin  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190911-5.pdf, 30 Eyliil 2019.

19 14.08.2019  tarihli  ve 1421 sayilt  Cumhurbagkanm1 ~ karar1  i¢gin  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190815-13.pdf ve anilan kararin diizeltmesi igin bkz.
(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190816-6.htm, 3 Ekim 2019.

2 01.08.2019  tarihli ve 1390 sayil  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimigci)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190802-7.pdf, 3 Ekim 2019.



01.08.2019 tarihli ve 1389 sayili Cumhurbaskam karariyla®', 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Malatya ilinin Darende ilgesinde bulunan Tohma Cay1
Dogal Vadisi, Somuncu Baba Bogazi ve Dogal Akvaryum (Balikli Gol) Dogal Sit Alaninin
koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda, bazi alan “Kesin Korunacak Hassas
Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

19.07.2019 tarihli ve 1332 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Bitlis ilinin Adilcevaz ilgesinde bulunan Batmis Golii
potansiyel dogal sit alan1 kapsamina giren alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil
ve ilan edilmistir.

19.07.2019 tarihli ve 1328 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Denizli ilinin Bozkurt ilgesinde bulunan Karagol
potansiyel dogal sit alan1 kapsamina giren alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil
ve ilan edilmistir.

19.07.2019 tarihli ve 1327 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Eskisehir ilinin Mihalgazi ve Tepebasi ilgeleri siirlari
icerisinde bulunan Avlakkaya Vadisi potansiyel dogal sit alan1 kapsamina giren alan “Kesin
Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

04.07.2019 tarihli ve 1279 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Van ilinin Gevas ilgesinde bulunan Akdamar Adasi
Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda bazi alan “Kesin
Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

04.07.2019 tarihli ve 1278 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Van ilinin Tusba ilgesinde bulunan Adir Adas1 Dogal Sit
Alanmin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda bazi alan “Kesin
Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

21 01.08.2019  tarihli ve 1389  sayili  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190802-6.pdf, 3 Ekim 2019.

2 19.07.2019  tarihli ve 1332  sayil  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimigci)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190720-16.pdf, 26 Temmuz 2019.

» 19.07.2019  tarihli ve 1328  sayili  Cumhurbagskanm1  karar1  i¢gin  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190720-12.pdf, 22 Temmuz 2019.

2 19.07.2019  tarihli ve 1327 sayil  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190720-11.pdf, 26 Temmuz 2019.

2 04.07.2019  tarihli  ve 1279  sayih  Cumhurbaskam ~ karari  i¢in  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190705-13.pdf, 29 Temmuz 2019.

% 04.07.2019  tarihli ve 1278 sayil  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190705-12.pdf, 26 Temmuz 2019.



04.07.2019 tarihli ve 1277 sayili Cumhurbaskam karariyla®’, 1 sayilh Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Van ilinin Tugba ilgesinde bulunan Carpanak Adasi
Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda bazi alan “Kesin
Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

04.07.2019 tarihli ve 1276 sayili Cumhurbaskam karariyla®™, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Mersin ilinin Giilnar ilgesinde bulunan Ilisu Selalesi
Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda bazi alan “Kesin
Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

04.07.2019 tarihli ve 1271 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Hakkari ilinin Yiiksekova il¢esinde bulunan Cilo Sat
Buzullar potansiyel dogal sit alan1 kapsamina giren bazi alan “Kesin Korunacak Hassas
Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

04.07.2019 tarihli ve 1270 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Bitlis ilinin Adilcevaz ilgesinde bulunan Aygir Goli
potansiyel dogal sit alan1 kapsamina giren bazi alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak
tescil ve ilan edilmistir.

04.07.2019 tarihli ve 1269 sayili Cumhurbaskam karariyla®', 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Adana ilinin Karatas ve Yumurtalik ilgeleri smirlari
icerisinde bulunan Yumurtalik Lagiinii Dogal Sit Alaninin koruma statiisiinliin yeniden
degerlendirilmesi sonucunda bazi alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan
edilmistir.

26.06.2019 tarihli ve 1255 sayili Cumhurbaskam karariyla® 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi gere§ince, Adana ilinin Aladag ilgesinde bulunan Yerkoprii Dogal
Olusumlar1 Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda bazi
alan “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

27 04.07.2019  tarihli ve 1277 sayih  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190705-11.pdf, 29 Temmuz 2019.

2 04.07.2019  tarihli ve 1276 sayil  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190705-10.pdf, 29 Temmuz 2019.

¥ 04.07.2019  tarihli ve 1271 sayilt  Cumhurbagkam1  karar1  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190705-5.pdf, 29 Temmuz 2019.

0 04.07.2019  tarihli ve 1270  sayii  Cumhurbaskam  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190705-4.pdf, 26 Temmuz 2019.

' 04.07.2019  tarihli  ve 1269  sayili  Cumhurbaskam  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190705-3.pdf, 29 Temmuz 2019.

2°26.06.2019  tarihli ve 1255 sayili  Cumhurbaskam  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190627-16.pdf, 29 Temmuz 2019.



26.06.2019 tarihli ve 1251 sayili Cumhurbaskam karariyla®™, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Istanbul ilinin Catalca ilgesinin Incegiz mahallesi
sinirlart igerisinde bulunan Kartepe (Umurtepe) 1. Derece Dogal Sit Alam1 kapsamina giren
bazi alan “kesin korunacak hassas alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

26.06.2019 tarihli ve 1248 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Antalya ilinin Kas ilgesinde bulunan Saklikent Kanyonu
Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi sonucunda bazi alan “Kesin
Korunacak Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

24.06.2019 tarihli ve 1161 sayili Cumhurbaskam karariyla®™, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Istanbul ilinin Sariyer ilgesinin Rumeli Feneri mahallesi
sinirlart igerisinde bulunan Marmaracik Tabiat Parki Dogal Sit Alan1 kapsamina giren alan
“kesin korunacak hassas alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

24.06.2019 tarihli ve 1160 sayili Cumhurbaskam karariyla®, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Balikesir ilinin Ayvalik ilgesinin Biiyiik Maden ve
Kiiciik Maden Adalar1 1. Derece Dogal Sit Alan1 kapsamina giren alanlar “Kesin Korunacak
Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

24.06.2019 tarihli ve 1159 sayili Cumhurbaskam karariyla®’, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Kayseri ilinin Yahyali ilgesinin sinirlart igerisinde
bulunan Kapuzbasi Selaleleri Dogal Sit Alan1 kapsamina giren alan “Kesin Korunacak
Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

24.06.2019 tarihli ve 1158 sayili Cumhurbaskam karariyla®™, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 109. maddesi geregince, Trabzon ilinin Kopriibasi ilgesi sinirlart igerisinde
bulunan Trabzon Agagbasi Turbalig1 Dogal Sit Alan1 kapsamina giren alan “Kesin Korunacak
Hassas Alan” olarak tescil ve ilan edilmistir.

326062019  tarihli  ve 1251 sayilt  Cumhurbagskanm1  karar1  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190627-12.pdf, 29 Temmuz 2019.

34 26.06.2019 tarihli ve 1248 sayill Cumhurbagkani karari igin (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190627-9.pdf, 29 Temmuz 2019.

24062019 tarihli  ve 1161 sayilt  Cumhurbagkanm1  karar1  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190625-13.pdf, 29 Temmuz 2019.

% 24062019 tarihli  ve 1160 sayili  Cumhurbaskam  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190625-12.pdf, 26 Temmuz 2019.

724062019  tarihli  ve 1159  sayili  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190625-11.pdf, 26 Temmuz 2019.

# 24062019 tarihli ve 1158  sayili  Cumhurbaskam  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190625-10.pdf, 26 Temmuz 2019.



14.03.2019 tarihli ve 824 sayili Cumhurbaskani karariyla®®, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun “cevrenin korunmasi”ni diizenleyen 9. maddesi geregince, bazi alanlar
“Salda Gélii Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak tespit ve ilan edilmistir.

14.03.2019 tarihli ve 823 sayili Cumhurbaskani karartyla*’, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun “cevrenin korunmasi”ni diizenleyen 9. maddesi geregince, bazi alanlar
“Karaburun-Ildir Kérfezi Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak tespit ve ilan edilmistir.

30.10.2018 tarihli ve 263 sayili Cumhurbaskani karartyla*', 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 3. maddesinin (k) bendi ile ek 11. ve gecici 20. maddeleri geregince,
10.09.2008 tarihli ve 26993 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Vakif Kiiltiir Varliklar: Thale
Yonetmeligi” yiurirlikten kaldinlmistir ve “Vakif Kiiltiir Varhiklarimin Onarimlart ve
Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine Iliskin Mal ve Hizmet Alimlarmma Dair Usul ve
Esaslar” yirirliige konulmustur.

25.12.2018 tarihli ve 502 say1li Cumhurbaskani karariyla*?, 18.04.2006 tarihli ve 5488 sayili
Tarim Kanununun “tarimsal destekleme araglari”ni diizenleyen 19. maddesi geregince,
“Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Konya Ovasit Projeleri
Kapsamindaki Illerde Hayvancilik Yatinmlarinin Desteklenmesine Iliskin Karar” yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu Cumhurbaskani kararinin “devam eden yatirimlar” diizenleyen 7.
maddesi uyarinca, onceki parlamenter sistemde 19.03.2014 tarihli ve 2014/6359 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan “Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Konya
Ovast ve Dogu Karadeniz Projeleri Kapsamindaki Illerde Hayvancilik Yatirimlarinin
Desteklenmesine Iliskin Karar” kapsamimda yatirima alman ve devam eden yatirimlara iliskin
15 ve islemlere anilan Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimlerince devam edilmektedir.

23.10.2018 tarihli ve 191 sayili Cumhurbaskani karartyla®, 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunun 17. ve 08.01.2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1. maddeleri geregince, 6nceki parlamenter sistemde 08.07.2013 tarihli ve
2013/5265 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Cevreye Duyarli Konaklama
Tesisi Belgeli Isletmelere Elektrik Enerjisi Destegi Hakkinda Karar” yiiriirliikten
kaldirilmistir. Anilan kararin 31 Aralik 2018 tarihinde yiiriirliige girmesinden once gerekli
belgeleri ibraz etmis, ancak heniiz 6deme asamasina gelmemis destek unsurlarina iliskin
olarak yiirtitiilecek is ve islemler ile 6demeler yiriirliikten kaldirilan Bakanlar Kurulu Karari
cercevesinde yapilmaya devam etmektedir.

Imar Hukuku’na iliskin Cumhurbaskam Kararlar

Imar hukukuna iliskin Cumhurbaskan1 kararlarinin hukuka uygunluk denetimini yapmakla
gorevli ve yetkili idari yargi yeri olan Danistay, inceleyecegi idari uyusmazlikta 6zellikle idari

¥ 14.03.2019  tarihli ve 824 sayih  Cumhurbaskami  kararn  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190315-2.pdf, 24 Temmuz 2019.
9 14.03.2019  tarihli  ve 823  sayih  Cumhurbagskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190315-1.pdf, 24 Temmuz 2019.
1 30.10.2018  tarihli ve 263 sayih  Cumhurbaskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181031-7.pdf, 31 Temmuz 2019.
225122018  tarihli ve 502  sayih  Cumhurbagkani  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181226-23.pdf, 31 Temmuz 2019.
$23.102018  tarihli ve 191  sayih  Cumhurbagskami  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181024-2.pdf, 24 Temmuz 2019.



islemin “amac” unsurunu olusturan “kamu yarar1” amacina uygunluk agisindan hukuki bir
degerlendirme yapmak durumunda kalacaktir. Kamu yarar1” ilkesi, imar hukukuna egemen
olan ve kamusal faaliyet olarak nitelendirilebilecek imar faaliyetlerinde idare tarafindan
uyulmast gereken en temel planlama ilkelerinden biridir. Planlama, devletin anayasadan
dogan gorevlerinden biridir.

“Planlama” ve bu dogrultuda gerceklestirilecek “imar faaliyetleri” biitliniiyle “kamu yarar1”
iceren eylemlerdir*’. “1789 Devriminden sonra Fransiz kamu hukukuna yerlesen ve daha
sonra Tiirk kamu hukuku tarafindan benimsenen “kamu yarari” ilkesi, yasanin dayandigi
genel bir Varsaylmd1r45. Kamu yarari, iktidarin amacini gosterdigi kadar, eylemleri i¢in de bir
olcidiir'®. Kamu yarar1 ¢ok genis, bulanik ve 6znel bir dl¢iit oldugu icin herkesin iizerinde
anlastig1 ve birlestigi bir kavram degildir*’. Kamu yarari, bir diizenleme ve smnirlama dl¢iisii,
kriteri (6lgiitii) ve amacidir™®. Kamu yarari ilkesi, mutlak bir 6l¢ii veremez ve idare edenlerin
stibjektif (nesnel) bir 6l¢iistidiir; o nedenle, yonetenlerin nesnel degerlendirmelerine kalmis bir
olcidiir®. Kamu vyarar, Anayasada yer alan ilkeler dogrultusunda devlet tarafindan
belirlenen’ bir konudur. Somut olayin Szelligine gore, neyin kamu yarari oldugunu saptamak
gerekebilir; ¢linkii kamu yarar1, duruma gére degisebilir. Ornegin; Danistay Altinci Dairest,
03.06.1998 tarihli kararinda, “salt elektrik enerjisi elde etmek igin, tekrar yerine konulmasi
miimkiin olmayacak sekilde dogaya zarar verilmesi halinde kamu yararindan so6z
edilemeyecegi’”! goriisiindedir.

Kemal GOZLER’e gore, 13 Kasim 2018 tarihli ve 342 sayili izmir ilinin Bornova ilgesinin
Ergene mahallesinde yaklasik iki doniim biiyiikliigiinde bir arsaya iliskin uygulama imar plani
degisikliginin onaylanmasina iliskin kararin Cumhurbagkani tarafindan alindigi bagka
“bagkanlik (Cumhurbaskanligi) hiikiimet sistemi” 6rnegi herhalde yeryiiziinde yoktur>>,

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun””* uygulamasinda Cumhurbaskani tarafindan kullanilan yetkiler ve alinacak kararlar,
ornegin; riskli alan belirleme, tahsis ve devir, bedel belirleme, oran belirleme, gelir ve 6denek

* Omer KOROGLU, Imar Hukukunda Yapt Kavram: ve Temel Yapi Belgeleri, On iki Levha Yayinlari, istanbul
2017, s. 140.

* Tekin AKILLIOGLU, “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Prof.
Dr. Latfi Duran'a Armagan Ozel Sayisi, Cilt 9, Say1 1-3, Istanbul Universitesi Idare Hukuku ve Idare ilimleri
Enstitiisii, Istanbul 1988, s. 12.

* Tarik Zafer TUNAYA, Sivasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Basi, istanbul Universitesi Yayimlarindan
No.: 2472, Hukuk Fakiiltesi No.: 554, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1980, s. 165.

*" Latfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlari, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul 1982, s. 25.

* Esin ORUCU, Tasinmaz Miilkiyetine Bir Kamu Hukuku Yaklasimi, Miilkiyet Hakkinin Sinirlanmasi, istanbul
Universitesi Yaymlar1 No: 2132, Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No: 473, Sulhi Garan Matbaas1 Koll. Sti., Istanbul
1976, s. 66.

* Ernst E. HIRSCH, Ticaret Hukuku Dersleri, Cild I, Genel Prensipler — Ticari Isletme, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Istanbul Universitesi Yaymlarindan: No. 79, Istanbul 1939, s. 10-11.

*® Meltem KUTLU GURSEL, Kamulastirma Hukuku, Giincellenmis ve Go6zden Gegirilmis 2. Baski, Se¢kin
Yayinevi, Ankara 2012, s. 126.

! Danistay 6. Dairesi’nin 03.06.1998 tarihli ve E. 1997/2919, K. 1998/2928 sayili karari, A. Seref
GOZUBUYUK / Turgut TAN, Idare Hukuku, Cilt II, Idari Yargilama Hukuku, Giincellestirilmis 7. Bas1, Turhan
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2014, s. 581, dipnot 829.

52 Kemal GOZLER, Idare Hukuku, Cilt I, Giirsel KAPLAN’mn Katkilariyla Giincellenmis Ugiincii Baski, Ekin
Yayinevi, Bursa 2019, s. 343.

%316.05.2012 tarihli ve 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” igin bkz.
(Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306.pdf, 10 Ekim 2019.
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kaydi ve 6denek aktarma kararlar1 ve ilgili hususlarda usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler,
calistirllacak s6zlesmeli personelle ilgili usul ve esaslar s6z konusudur’™. Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Cumhurbagkani tarafindan alinan
kararlara kars1 acilan (idari) davalar, ivedi yargilama usuliine tabidir. Séz konusu Kanun
uyarinca alman Cumhurbagkani kararlarindan dogan idari uyusmazliklar hakkinda ivedi
yargilama usuliiniin uygulanacagi, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Hakkinda Kanunu’na®® 18.06.2014 tarihinde eklenen 20/A maddesinde diizenlenmistir.

04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca Cumhurbagkani tarafindan
“acele kamulastirma™ gerektigi yoniinde alinan kararlar hakkinda “iptal davasi” agilmasi
miimkiindiir'’. Anilan Kanun uyarinca tesis edilen “acele kamulastirma” islemlerinden dogan
idari uyugsmazliklar hakkinda ivedi yargilama usuliiniin uygulanacagi, 06.01.1982 tarihli ve
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Hakkinda Kanunu’na 18.06.2014 tarihinde eklenen 20/A
maddesinde diizenlenmistir.

Tirkiye’de uygulanan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine goére, imar hukukuna iligkin
alman Cumhurbaskan1 kararlarina baktifimizda; devletin/idarenin Anayasa’dan dogan
“planlama” goérevi kapsaminda yiiriittiigli imar faaliyetleri cer¢evesinde, “enerji nakil hatt1”,
“riizgar enerji santrali (RES)”, “hidroelektrik santrali (HES)”, demiryolu yapimi projesi veya
“kentsel doniisim” amaciyla tesis edilen “acele kamulastirma” islemleri, afet risklerine
hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda imar barisinin saglanmast amaciyla hukuka uygun
yapilasmaya yonelik olarak “yapi kayit belgesi” bagvurusu ve “yapi kayit bedeli” 6deme
stirecine iligkin kararlar, organize sanayi bolgelerinde tamamen veya kismen bedelsiz olarak
“parsel tahsisi” ve benzeri konularda Cumhurbagkani kararlarin1 gérmekteyiz.

04.10.2019 tarihli ve 1627 sayili Cumhurbaskani karariyla®®, 04.11.1983 tarihli ve 2942 say1li
Kamulastirma Kanunu’nun “acele kamulastirma”y1 diizenleyen 27. maddesi geregince, enetji
nakil hatlariin yapimi amaciyla, kimi tasinmazlarda pilon (elektrik nakil diregi) yerlerinin
“miilkiyet” seklinde, hat emniyet sahalarinin ise “irtifak hakk1” kurulmak suretiyle Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii tarafindan acele kamulastirilmasi
kararlastirilmistir.

19 Temmuz 2019 tarihli ve 1333 say1li Cumhurbaskani karartyla®®, 04.11.1983 tarihli ve 2942
sayili Kamulastirma Kanununun “acele kamulastirma”y1 diizenleyen 27. maddesi geregince,
Istanbul ilinin Gaziosmanpasa ilgesinin Karayollar1 mahallesi smirlar1 icerisinde onceki
parlamenter sistemde 13.06.2016 tarihli ve 2016/8950 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar ile ilan
edilen “riskli alan” kapsaminda bulunan bazi taginmazlarin, bolgedeki kentsel doniisiim
caligmalarinin kesintiye ugramamasi amaciyla Gaziosmanpasa Belediye Bagkanligi tarafindan
acele kamulastirilmasi kararlastirilmastir.

> Bahtiyar AKYILMAZ / Murat SEZGINER / Cemil KAYA, [IBF — SBF — MYO lar i¢in Tiirk Idari Yargilama
Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2019, s. 179.

5 Bahtiyar AKYILMAZ / Murat SEZGINER / Cemil KAYA, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 2. baski, Savas
Yayinevi, Ankara 2019, s. 561.

% 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayih “Idari Yargilama Usulii Kanunu” igin bkz. (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf, 10 Ekim 2019.

" AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 559.

% 04.102019  tarihli ve 1627 sayii  Cumhurbaskam  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191005-5.pdf, 8 Ekim 2019.

19 Temmuz 2019 tarihli ve 1333 sayilt Cumhurbagkan1  karar1 i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190720-17.pdf, 31 Temmuz 2019.
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Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 hukuka aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 30.06.2019 tarihli ve
1267 sayili Cumhurbaskani karariyla®, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun
gecici 16. maddesi geregince, 31.12.2017 tarthinden 6nce yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilar i¢in “Yapr Kayit Belgesi” almak iizere 15.06.2019 tarihine kadar
basvuruda bulunmus olanlarin yap1 kayit bedeli 6deme siiresi, yap1 kayit bedelinin en az
%25’inin 31.07.2019 tarihine kadar pesin olarak, kalan kisminin ise takip eden aylarda taksitli
olarak ve her ayin birinde kalan kismin %2 oraninda artirilmasi sureliyle hesaplanacak
miktarin yatirilmast sartryla 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

06.02.2019 tarihli ve 711 sayili Cumhurbaskani karartyla®', 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun “acele kamulastirma”y1 diizenleyen 27. maddesi geregince, Aydin
ilinde tesis edilecek Bafa Riizgar Enerji Santralinin (RES) yapimi amaciyla bazi taginmazlarin
Hazine adma tescil edilmek {izere Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan acele
kamulastirilmasi kararlastirilmistir.

05.02.2019 tarihli ve 709 say1li Cumhurbaskani karariyla®®, 08.11.1983 tarihli ve 2960 say1li
Bogazici Kanununun ek 1. maddesi geregince, anillan Kanunun 7. maddesinde parlamenter
sistemdeki haliyle yer alan Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunun
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi uyarinca hangi iiyelerden olustugu ve hangi iiyelerle
toplanip karar aldig1 belirlenmistir.

31.12.2018 tarihli ve 538 say1li Cumhurbaskani karariyla®, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununun gegici 16. maddesi geregince, 31.12.2017 tarihinden dnce yapilmis ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar i¢in “Yap1 Kayit Belgesi” bagvuru siiresi 15.06.2019
tarihine kadar, yap1 kayit bedeli 6deme siiresi 30.06.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

01.11.2018 tarihli ve 300 say1li Cumhurbaskani karartyla®, 12.04.2000 tarihli ve 4562 say1li
Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun “tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsisi’ni
diizenleyen ek 3. maddesi geregince, organize sanayi bdlgelerinde yer alan parsellerin
tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsisi hakkindaki 14.05.2018 tarihli ve 2018/11773
say1l1 Bakanlar Kurulu Kararmin eki Kararda degisiklik yapilmistir.

30.10.2018 tarihli ve 257 sayili Cumhurbaskan: karartyla®, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununun gegici 16. maddesi geregince, 31.12.2017 tarihinden dnce yapilmis ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar i¢in “Yap1 Kayit Belgesi” bagvuru siiresi 31/12/2018
tarihine kadar uzatilmistir.

% 30.06.2019 tarihli ve 1267 sayii  Cumhurbaskam  karari  i¢in  bkz.  (Cevrimigci)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190701-4.pdf, 24 Temmuz 2019.

' 06.02.2019  tarihli ve 711  sayih  Cumhurbaskami  karart  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.711.pdf, 2 Ekim 2019.

62 05.02.2019  tarihli ve 709 sayih  Cumhurbaskami  kararn  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190206-7.pdf, 24 Temmuz 2019.

6 31.12.2018  tarihli ve 538 sayih  Cumhurbaskami  karart  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181231M4-3.pdf, 31 Temmuz 2019.

¢ 01.11.2018  tarihli ve 300 sayih  Cumhurbaskami  karart  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/11/20181102-5.pdf, 29 Temmuz 2019.

6 30.10.2018  tarihli ve 257 sayih  Cumhurbaskami  karart  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181031-1.pdf, 31 Temmuz 2019.
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23.10.2018 tarihli ve 206 say1li Cumhurbaskani karariyla®, 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun ‘“acele kamulastirma”y1 diizenleyen 27. maddesi geregince,
Diyarbakir ilinin Bismil, Silvan, Sur, Hazro, Kocakdy ve Lice ilgeleri ile Bing6l ilinin Geng
ve Merkez ilgeleri sinirlar icerisinde yer alan bazi tasinmazlarin, Bismil-Bingdl Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi ile projeye ait sabit tesisler, ulasim yollari, enerji nakil hatlari, katodik
koruma hatlar1 ve anot yataklarinin yapimi amaciyla Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim
Sirketi Genel Miidiirliigii tarafindan acele kamulagtirilmasi kararlastirilmstir.

23.10.2018 tarihli ve 202 say1li Cumhurbaskani karartyla®’, 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun “acele kamulastirma”y1 diizenleyen 27. maddesi geregince, 2018
yili Yatinm Programinda 2007E010140 proje numarasiyla yer alan, Halkali-Kapikule
Demiryolu Projesi kapsaminda Istanbul, Tekirdag, Kirklareli ve Edirne illeri sinirlar
icerisinde bulunan bazi tasinmazlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Genel Midiirliigii tarafindan acele kamulastirilmasi kararlastirilmistir.

23.10.2018 tarihli ve 200 say1li Cumhurbaskani karartyla®®, 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun ‘“acele kamulagtirma”y1 diizenleyen 27. maddesi geregince,
Malatya ilinde tesis edilecek Sadikli Regiilatorii ve Hidroelektrik Santralinin yapimi amaciyla
bazi taginmazlarin tapuda Hazine adina tescil edilmek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan acele kamulagtirilmasi kararlastirilmistir.

23.10.2018 tarihli ve 195 sayili Cumhurbaskani karartyla®, 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun ‘“acele kamulagtirma”y1 diizenleyen 27. maddesi geregince,
Kastamonu ilinde tesis edilecek Baskdy Regiilatdor ve Hidroelektrik Santralinin yapimi
amaciyla bazi1 tasinmazlarin tapuda Hazine adina tescil edilmek {lizere Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan acele kamulagtirilmasi kararlastirilmistir.

Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde uygulanan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gore,
Cumhurbagkani, Anayasa, ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili Kanun hiikiimlerine
gore, “cumhurbagkan1 karar1” adiyla c¢evre ve imar hukuku alaninda islemler tesis
edebilmektedir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden Once yiirlirliikte olan parlamenter sistemde Bakanlar
Kurulu kararlariyla kararlagtirilmis idare hukukunun 6zel hiikiimler bdliimiinde yer alan
kiiltlir ve tabiat varliklar1 hukuku, imar hukuku ve ¢evre hukuku konulari, cumhurbagkani
kararlariyla gilinlimiizde yeniden sekillenmektedir. Bu noktada yukarida yer verdigimiz
cumhurbagkani kararlarina bakildiginda; s6z konusu Cumhurbagkani kararlariyla, ilgili kanun
maddesini yiirlirliige sokma, kanunda diizenlenen bir kurumun yapisinda degisiklige gitme,
eski ama halen yiirtirliikte olan statiilerle yeni statiilerin birlikte yiriitiildiigii idare hukukunda,

% 23102018 tarihli ve 206 sayih  Cumhurbaskami  kararn  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181024-13.pdf, 1 Agustos 2019.

67 23.10.2018  tarihli ve 202 sayih  Cumhurbaskami  karart  igin  bkz. (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181024-10.pdf, 1 Agustos 2019.

% 23102018 tarihli ve 200 sayih  Cumhurbaskami  kararn  i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181024-8.pdf, 1 Agustos 2019.

% 23102018 tarihli ve 195 sayih  Cumhurbaskami  karart  i¢in  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181024-5.pdf, 1 Agustos 2019.
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yeni sistem olan Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde eski statiilere son verip yeni statiileri
ylriirliige sokma egilimi goriilmektedir.

Aksi ispat edilinceye kadar hukuka uygunluk karinesinden yararlanan ¢evre ve imar hukukuna
iliskin Cumhurbaskan1 kararlarinin yargisal denetimini yapmakla gorevli ve yetkili olan
Danistay’in bu konuda verecedi yiiriitmeyi durdurma ve/veya iptal kararlarin1 hukuken
kamuoyuyla paylagsma zorunlulugu olmasa da; yargi organinin bu yondeki kamuoyuyla
paylasimu, tilkemizde idari yargiin gelisimi acisindan yararli olacaktir.

Tiirkiye’de parlamenter sistem yiirlirliikteyken pek ¢cok Bakanlar Kurulu karari idari yargida
dava konusu olmustur ve bazen idare aleyhine, bazen de idare lehine kararlar verilmistir.
Yeni sistemde Bakanlar Kurulu kararlarinin yerini alan Cumhurbagkani kararlarinin agikga
hukuka aykir1 oldugu ve uygulanmasi durumunda telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi durumu s6z konusu oldugu gerekgesiyle talep edilmesi halinde Danistay tarafindan
anilan kararlarin ylriitmesinin durdurulmasina karar verilebilecegi gibi, yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle birlikte iptali istenen hukuka aykir1 Cumhurbagkani kararlarinin iptali
s0z konusu olabilecektir. Hatta hukuka uygun olarak tesis edilen Cumhurbagkani1 kararimin
uygulanmas1 bir zarara yol acgarsa, tazminat istemli tam yargi davasimi idare aleyhine
Danistay’da agabilmek miimkiin olabilecektir.
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