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Sempozyum Dlizenleme Kurulu

Giris

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin islemleri ¢esitlenmis ve uygulama alani
genislemistir. Cumhurbagkani1 kararlari, Cumhurbaskaninin tek tarafli irade aciklamasiyla
olusan islemlerinden biridir. Ancak bu ifade, Cumhurbaskani kararlarinin hukuksal niteligini
belirlemek i¢in yetersizdir. Bu nedenle, 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda olusan yeni
sistem cercevesinde ele aldigimiz Cumhurbagkani kararlarini, Cumhurbaskaninin diger idari

islemleri ve ilgili mevzuatla birlikte incelemek gerekmektedir.

I. Terminoloji Sorunu: Cumhurbaskani Karar1t mi Cumhurbaskanhg Karar: mi?

Cumbhurbagskani kararlarinin hukuksal niteligini incelemeden 6nce bu isleme terminoloji
acisindan goz atmak uygun olacaktir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasi degerlendirildiginde,
Cumhurbagkani kararlariin isimlendirilmesinde, numaralandirilmasinda ve yayimlanmasinda
tutarlt bir yaklasimin olmadig1 goriilmektedir. Aslinda bu durum 2017 Anayasa degisikligi
sonrasinda ortaya c¢ikan mevzuatla ilgili genel bir sorunun bir pargasidir. 2017 Anayasa
degisikligi ile olusan yeni sistem c¢ercevesinde yayimlanan Cumhurbaskani kararlari igin,
mevzuat yapma teknigi agisindan biitiinciil bir yaklasimin takip edilmedigi belirtilebilir. Bu
dogrultuda, Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskan1 kararlar1 kendi icinde ikiye

ayrilarak degerlendirilecektir.

Atama Kararlari:




Resmi Gazete’de yayimlanan ilk Cumhurbaskani karari, “Karar Sayisi: 2018/1” olarak
“Cumhurbaskanligindan™ 1ibaresi ile yaylmlanmlstlr.l Bu karar, “Cumhurbaskanlig
Yardimciligina ve Bakanliklara Yapilan Atamalar Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2018/1)”
basligina sahiptir.

Atama kararlarinin sayilar1 sene basinda yeniden baslatilmaktadir. 2019 yilina ait ilk
atama karar1 “Cumhurbaskanhg: Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Upyeligine, Mustafa
CIRAK in  Atanmast  Hakkinda  Karar  (Karar: 2019/1)”dir. Bu karar yine
“Cumhurbagkanligindan” baghigiyla Resmi Gazete’de “Karar: 2019/1” seklinde

yayimlanmustir.” Burada “Karar Sayisi” ifadesi yerine sadece “Karar” sdzcigii kullaniimistir.

Atama kararlar1 konulu Cumhurbaskani1 kararlari, Resmi Gazete’de “Cumhurbaskan:
Kararlar” altinda tek bir bashkta yayimlanirken, 27.10.2018 tarihli Resmi Gazete’den’
itibaren atama konulu Cumhurbaskan1 kararlart “Atama Kararlar?” olarak ayr1 bir bashk
halinde yayimlanmaya baglamistir. Atama disindaki Cumhurbagkan1 kararlar1 da

“Cumhurbaskant Kararlarr” olarak ayri bir baglik altinda yayimlanmaya devam etmektedir.

Diger Cumhurbaskani Kararlari:

Diger Cumhurbaskan1 kararlari, aldiklar1 sayilarla ve farkli konulara iliskin
cikarilmalariyla atama kararlarindan farklilasmaktadir. Resmi Gazete’de, atama konusu
disinda kalan Cumhurbagkan1 kararmin ilki “8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayili Kanunun 1 inci
Maddesinin Birinci Fikrasi Hiikmiinden Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/2002
Tarihli ve 2002/3654 Sayili Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik Yapimasina Iliskin Karar
(Karar Sayisi: 2)” bashkh karar olarak goriinmektedir.' Bu kararin sayisi 2 olarak
belirtilmesine ragmen, 1 sayili Cumhurbagkani kararina Resmi Gazete’den ulasilamamaktadir.
“Karar Sayisi: 2” olarak yayimlanan bir atama karar1 da s6z konusudur: “Genel Kurmay
Baskanhgina, Kara Kuvvetleri Komutam Orgeneral Yasar GULER'in Atanmas: Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 2018/2)”.° “Karar Sayisi: 2018/1” olan ve yukarida bahsettigimiz atama
konulu Cumhurbaskani karar1 disinda “Karar Sayisi: I” seklinde bir baska Cumhurbagkani

kararma tarafimizca ulasilamamaistir.
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2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
ilk Cumhurbagkan1 kararindan bu yana, atama kararlar1 ile diger Cumhurbaskani kararlari
farkli karar sayilariyla yayimlanmaktadir. Ornegin her ikisi de 05.02.2019 tarihli Resmi
Gazete’de® yayimlanan “2019/2020 Pazarlama Yili Seker Kotalarimin Belirlenmesine Iliskin
Karar’m sayis1 702 iken (Karar Sayisi: 702), “Niikleer Diizenleme Kurulu Baskan, Ikinci
Bagskan ve Upyeliklerine Yapilan Atamalar Hakkinda Karar’m sayis1 2019/40’tir (Karar:
2019/40). Atama kararlarindan farkli olarak, diger Cumhurbagkani kararlarinin sayilar1 sene

basinda yeniden baslatilmamaktadir.

Atama  kararlarnt  “Cumhurbaskanligindan™  ifadesiyle  yayimlanirken, diger
Cumbhurbagkan1 kararlarinda bdyle bir ifadeye yer verilmemesinin mevzuatta bir dayanagi
bulunmamaktadir. Atama kararlarinin bir makamin iradesiyle, diger kararlarin ise sahis

iradesiyle olustugu seklinde bir goriiniim ortaya ¢ikmaktadir.

Yine bir baska diizenleyici islem olan genelgeler agisindan da benzer tutarsizlik vardir.
Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulan ilk genelge “Bakanliklara Bagh, ligili ve Iliskili Kurum
ve  Kuruluslar ile Ilgili 2018/ Sayili  Cumhurbaskanligi  Genelgesi”dir  ve
“Cumhurbaskanhgindan” ifadesiyle yayimlanmistir.” Bir baska genelge ise “Céllesme ve
Kuraklikla Miicadele Giinii ile Ilgili 2018/16 Sayili Cumhurbaskan Genelgesi” olarak ama

¥ Dolayisiyla “Cumhurbagskant

yine “Cumhurbaskanligindan™ ifadesiyle yayimlanmistir.
genelgesi” ve “Cumhurbaskanlhigi genelgesi” ifadelerinin kullanilmasi mevzuat yapma

teknigindeki sikintiy1 yansitan bir diger 6rnektir.

Mevzuatta “Cumhurbaskanligt karart” veya “Cumhurbagskant kararr” olarak ifade
edilen kararlar vardir ancak bu kararlarin ¢ikis yerinin yeknesak olmasi gerekmektedir. Bu
itibarla atama kararlarinda yer verilen “Cumhurbaskanligi” ifadesinin kullanilmasinin dogru
olmadig1 diisiincesindeyiz. Ciinkii yiiriitme organt Bakanlar Kurulu gibi artik birden fazla
kisinin olusturdugu bir idari makamdan olusmamaktadir. Anayasa’da yiiriitme yetkisi ve

gorevinin Cumhurbagkani tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Makamdan ziyade kisiye
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vurgu yapildigina gore, kullanim seklinin “Cumhurbaskant karari” olmast gerektigi

diisiincesindeyiz.’

II. Cumhurbaskam Kararlarinin Hukuksal Niteligi

Cumhurbagkani kararlari, bir idari islem tiirii olarak mevzuatta siklikla goriiniir bir islem
halini almistir. Bir idari islem olarak Cumhurbaskani kararlari, Cumhurbaskaninin kamu giicii
ile hareket ederek yaptig1 ve ¢esitli hukuki sonuglar doguran tek yanli idare agiklamalaridir.
2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak
karara baglayacagi Cumhurbaskani igslemleri su sekilde ifade edilmistir;

“a) Cumhurbaskani kararlarina,

b) Cumhurbaskanminca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki diizenleyici

’

islemlere,’

Bu diizenlemenin 703 sayili KHK ' ile degismeden Onceki hali soyledir;
“a) Bakanlar Kurulu kararlarina,
b) Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarimin miistesarlariyla

ilgili miisterek kararnamelere,”

2017 Anayasa degisikliginden onceki donemde, Bakanlar Kurulu kararlari ile hem
diizenleyici islem hem de bireysel islem niteliginde idari islemler yapilmistir. Danistay
Kanunu’nun 24. maddesinin yeni metninde, Cumhurbaskanlifi kararnameleri disindaki
Cumbhurbaskaninca ¢ikarilan diizenleyici islemlerden (6rnegin Cumhurbaskani yonetmelikleri
ve genelgeleri) bahsedilirken, Cumhurbagkan1 kararlar1 farkli bir bentte ele alinmustir.
Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde sayilan Bakanlar Kurulu kararlar1 ifadesinin yerini
Cumhurbaskan: kararlar1 almistir. Ote yandan miisterek kararname, yiiriitme organindaki
degisiklik sonucunda artik uygulanabilir olma yetenegini kaybetmis bir idari islemdir.

Miisterek kararnameler de Kanun’da yerini Cumhurbagkani kararlarina birakmistir.

Cumbhurbaskaninin idari islemleri bireysel islem niteliginde olabilecegi gibi diizenleyici

islem niteliginde de olabilir. Nitekim Danistay Kanunu’nun 24. maddesinin b) bendi yaninda,

? Benzer yonde goriis icin bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Bs., Bursa, Ekin Yaymevi, 2019, s.
853.

' Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, RG. T. 09.07.2018, S. 30473, 3.
Miikerrer.



a) bendinde ayrica Cumhurbagkan1 kararlarindan bahsedilmistir. Cumhurbaskani kararlarinin
diizenleyici islem niteliginde olanlar1 yiiriitmenin adsiz diizenleyici islemlerine dahil olurken,
kalan kismi Cumhurbagkaninin bireysel islemlerini olusturmaktadir. Bir idari islem olarak
Cumhurbagkan1 karari, kanuna veya Cumhurbagkanligi kararnamesine dayanilarak
cikarilabilir. Dolayisiyla Cumhurbaskan1 kararlari, kanuna veya Cumhurbaskanligi
kararnamesine dayanarak Cumhurbagskaninin yiirtirliige koydugu, diizenleyici islem veya

bireysel islem niteligindeki idari islemler olarak tanimlanabilir.

I11. idari Islemin Unsurlar1 Yoniinden Cumhurbaskam Kararlan

Cumbhurbagkan1 karar1 ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanindadir. Yetki unsuru ile ilgili
olarak, Cumhurbaskani karar1 ¢ikarma yetkisinin devredilmesi meselesine olumsuz yaklagmak
gerekmektedir. Zaten Anayasa, Cumhurbaskaninin yetki devri konusunda bir kural
getirmemistir. Anayasa’da Cumhurbaskanina vekalet eden Cumhurbaskani yardimcisinin,
Cumbhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gdrevinden
ayrilmasi hallerinde “Cumhurbaskanina ait yetkileri” kullanacagi yazilidir (m. 106/2-3). 1
numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne'' gére de “Cumhurbaskam, yetkilerinden bir
kismint  gerektiginde swmwrlarimi yazili olarak belirterek astlarina devredebilir. Ancak

2

devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir.” Burada yetki
devrinden ziyade bir imza devri diizenlemesi oldugu belirtilmistir.'* Yetki devri ve imza devri
arasidaki sinir ¢ogu zaman net olarak ¢izilememekle birlikte, Anayasa’da veya herhangi bir
kanunda, Cumhurbaskan: astlarimin kullanacagi yetkinin smir1 konusunda bir aciklik
bulunmamaktadir. Ote yandan Cumhurbaskaninin “astlari” kimlerdir? Cumhurbaskaninin
astlar1; Cumhurbagkan1 yardimcisi, bakanlar, Cumhurbagkani idari isler bagkani, vs. seklinde
siralanabilir mi? Cumhurbaskaninin idari islem yapma yetkisi, Cumhurbagkaninin astlarina
devredilebilecek yetkiler arasinda diistiniilebilir. Ancak bu yetki devri Anayasa’nin yiiriitme
organini belirleme sekline uygun olarak ele alinmalidir. Ciinkii Cumhurbaskaninin astlari
olabilecek bu gorevliler, Cumhurbagkani gibi se¢im yoluyla goreve gelmemektedir ve
Cumbhurbagkaninin emir ve talimati altindadirlar. Dolayistyla Cumhurbaskaninin astlarinin

kimler olduguna ve Cumhurbagkaninin devredebilecegi yetkilerin neler olduguna dair bir

mevzuat olusturulmasi diisiiniilmelidir."

''RG. T. 10.07.2018, S. 30474.
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Cumbhurbagskan:1 kararlarinin, herhangi bir sekil (usul) sartina tabi oldugu yoniinde bir
mevzuat bulunmamaktadir. 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ¢esitli birimlerin
sayillan gorevleri, Cumhurbagkan1 kararlarinin yapilis usulii acisindan bazi fikirler
vermektedir. Buna gore Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanliginin birimi olan Hukuk ve
Mevzuat Genel Miidirligliniin gorevleri arasinda sayilan “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan
Cumhurbaskanligt kararnameleri, kararlari ile yonetmelik taslaklarini hazirlamak™ hikkmii
bu konuda ele alinabilir. Yine Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligina bagli Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigiiniin, “Ust kademe kamu yéneticilerinin atamalar: ile
Cumhurbaskaninca yapilacak diger atama ve se¢me islemlerini Anayasa, kanunlar,
Cumhurbaskanligt kararnameleri ve hukukun genel ilkeleri agisindan inceleyerek gerekli
islemleri yapmak” seklindeki gorevi bu yonden degerlendirilmelidir. Cumhurbaskanlig
Politika Kurullarinin gorevleri arasinda “Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve
olusturulacak  politikalarla ilgili  oneriler  gelistirmek” hikkmii yer almaktadir.
Cumhurbagkanligi teskilatinda Cumhurbagkanligina bagli tiim birimler, konusuna gore kararin
hazirlik ¢alismalarina yonelik arastirma, inceleme, tespit, analiz ve 6neri mahiyetinde katkida

bulunacaklardir.

Cumhurbagkani kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanip yayimlanmayacagi hususu, 10
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi'® ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. 10 numaral
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore, ayrica bir yiriirlik tarithi belirtilmemis ise
Cumbhurbagskani kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlandig: giin yiiriirliige girecektir. Ancak her
Cumhurbaskan1 karar1 Resmi Gazete’de yayimlanmamaktadir. Ornegin, 9 numaral
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin'> 1. maddesi uyarinca, milletleraras antlasmalarin parafe
edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu teskil etmesi veya bu antlagmalara katilma
bildirilerinin yapilmasi i¢in atanacak Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcileri ve bu temsilcilerin
yetkilerini belirleyen Cumhurbaskan1 kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanmayacaktir.
Kanaatimizce, Resmi Gazete’de yayimlanmayan ve diizenleyici islem niteligindeki
Cumhurbagkani kararlarinin, Cumhurbaskanliginin resmi internet sayfasinda yayimlanmasi ve
hukuki belirliligin saglanmas1 gerekir. Bireysel islem niteliginde olup Resmi Gazete’de

yayimlanmayan Cumhurbaskani kararlar1 da ilgilisine teblig yoluyla bildirilmelidir.

2012/184, RG. T. 24.01.2014, S. 28892; Damistay 1. Daire, T. 05.07.1984, E.1984/72, K.1984/155,
https://legalbank.net (Erigsim Tarihi: 01.06.2019).
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Cumhurbagkani1 kararlarinin sebep unsurunu, Anayasa, kanun ve Cumhurbaskanligi
kararnamesi olusturur. Cumhurbaskani karariyla hukuk diizeninde meydana gelen degisiklik,
bu idari islemin dogurdugu hukuki sonucu yani konu unsurunu ifade edecektir.
Cumhurbagkani kararlari, mevzuatin 6ngordiigii 6zel amaca, boyle bir 6zel belirleme yoksa

kamu yararina uygun olarak ytriirliige konulmalidir.

Cumbhurbaskani kararlar1 bir idari islem olarak idari yargi denetimine tabidir. Ote yandan
asagida yer verdigimiz ilizere Cumhurbaskan1 kararlarinin yargisal denetimi hususunda

tartismaya agik hususlar vardir.

IV. idari islemlerin Simiflandirmasi icinde Cumhurbaskam Kararlar

Idari islemlere yonelik oOgretide pek ¢ok smiflandirma bulunmaktadir. Bu
siniflandirmalardan bazilar1 degerlendirildiginde, iradelerin ac¢iklama bi¢imi ydniinden
Cumhurbagkani kararlarinin basit iradeli islemlerden oldugu belirtilmelidir. Cumhurbaskani
kararlari, sadece islemi yapan Cumhurbaskaninin iradesi ile olugmaktadir. Muhataplari
tizerindeki etkileri yoniinden Cumhurbaskan1 kararlari, yararlandirici olabilecegi gibi
yiikiimlendirici de olabilecektir. Ornegin kamu personelinin &zliik haklarmin iyilestirilmesine
yonelik bir Cumhurbaskani karari yararlandirict bir idari islemdir. Vergi ylkiimliiliigiiniin

getirilmesine yonelik bir Cumhurbaskani karar ise ylikiimlendirici bir idari iglem olacaktir.

Maddi agidan Cumhurbaskani kararlar1 diizenleyici islem olabilecegi gibi bireysel islem
niteliginde de olabilir. Kisilik disi, genel, objektif, soyut ve nesnel icerige sahip diizenleyici
islem niteligindeki Cumhurbagkani kararlar1 6rnekleri su sekilde verilebilir;

* Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar (Karar Sayisi: 848)

e 2019 Yilinda Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin
Belirlenmesine iliskin Karar (Karar Sayis1: 825)

* Patates Ithalatinda Tarife Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayist:
815)

 Ihtiya¢ Sahibi Hanelere Elektrik Tiiketim Destegi Verilmesi Hakkinda Karar (Karar
Sayist: 795)

o Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar (Karar Sayisi: 797)



* Hasilat Esashi Vergilendirme Usulii Uygulanacak Sektér ve Vergi Orant Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 718)

* Giin Isigindan Daha Fazla Yararlanmak Amaciyla Biitiin Yurtta Uygulanan Ileri Saat
Uygulamasinin Devam Edilmesi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 139)

Somut, siibjektif, belirli kisiler veya nesneler i¢in bir statii islemini i¢eren bireysel islem
niteligindeki Cumhurbaskani kararlar1 i¢in su 6rnekler verilebilir;

* Baz Alanlarin Karaburun-Ildir Kérfezi Ozel Cevre Koruma Bolgesi Olarak Tespit ve
[lan Edilmesine iliskin Karar (Karar Sayisi: 823)

* Sinir ve Koordinatlar1 Gosterilen Alanin “Giresun Teknoloji Gelistirme Bolgesi”
Olarak Tespit Edilmesi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 801)

* Ozel Hukuk Hiikiimlerine Tabi, Tiizel Kisilige Sahip ve Bagimsiz Statiide Tiirkiye
Geleneksel Tiirk Okculuk Federasyonu Kurulmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 769)

* Bazi Rektorliiklere Yapilan Atamalar Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2018/192)

* Sanayi ve Teknoloji Bakanligina Ait Gorevden Alma Karar1 (Karar Sayisi: 2018/170)

* Marmara Universitesi Rektorliigiine Bagli Olarak Fransa’min Strazburg Sehrinde
[lahiyat Fakiiltesinin Kurulmasima Iliskin Karar (Karar Say1si: 142)

* Hazine ve Maliye Bakanliginda Ac¢ik Bulunan Vergi Miifettisliklerine Yapilan
Atamalar Hakkinda Karar (Karar: 2019/63)

Cumhurbagkan1 kararlarini, bir yonetmeligin veya bir baska mevzuatin yiiriirliige
konulmasina dair olan islemler ile maddi agidan hukuki sonu¢ doguran islemler olarak da iki
ayrimda ele almak mimkiindiir. Cumhurbagkan: yonetmeliklerini'® ve Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan “Usul ve Esaslar™1 yiiriirlige koyan'’, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak antlagmalar1 onaylayan veya bazi
anlagsmalarin yiirlirliige girdigi tarihleri tespit eden Cumhurbaskani kararlar'® ilk islem

grubunda yer almaktadir. Buradaki mevzuat, Cumhurbaskani karar1 ile yiiriirliige konulmasi

'® Kamu Haznedarligi Yonetmeligi (Karar Sayist: 810); Basin Kart1 Yonetmeligi (Karar Sayisi: 465); Iletigim
Uzmanlig1 Yonetmeligi (Karar Sayisi: 383); vs.

'7 Rektor Adayr Olmak Isteyenlerin Bagvurusuna iliskin Usul ve Esaslar (Karar Sayist: 141); Tarim ve Orman
Bakanlig1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Mal ve Hizmet Almlarma fliskin Usul ve Esaslar (Karar Sayisi: 90); Sanayi Isbirligi Projelerinin
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar (Karar Sayisi: 36); vs.

' Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Peru Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmasmimn
Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 770); Tiirk-Belarus Karayolu Ulastirmasi Karma Komisyon
Toplantist Protokoliiniin Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 750); Baz1 Anlagmalarin Yiriirliige Girdigi
Tarihlerin Tespiti Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 360); vs.



gerekenlerle sinirhidir. Yukarida yer verdigimiz diizenleyici islem veya bireysel islem

kategorisindeki islemler ise ikinci islem grubuna girmektedir.

V. Cumhurbagskamm Kararlarinin Cumhurbaskaninin Diger Diizenleyici
Islemlerinden Fark:
Cumhurbagkaninin diizenleyici islemleri su sekilde siralanabilir;
1. Cumhurbaskanligi kararnameleri
a. Olagan donem Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
b. Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
2. Cumbhurbaskan1 yonetmelikleri

3. Cumhurbagkaninin adsiz diizenleyici islemleri

Anayasa’nin  0ngordiigii  diizenleme yetkisi ¢ergevesinde yiirlitme organinin
yapabilecegi diizenleyici islemler, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve yonetmelikler olarak
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Anayasal dayanaga sahip bu diizenleyici islemlerin
yanina, adsiz diizenleyici islemler veya uygulayict kurallar'® olarak da ifade edilen,
Anayasa’da bir hilkme baglanmamis diizenleyici islem (karar, genelge, usul ve esaslar, vs.)

kategorisi eklenebilir.

1. Cumhurbaskam Kararlar ile Cumhurbaskanhgr Kararnameleri Arasindaki
Farklar
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri sonucunda
hukuk sistemimize giren bir islem tiridir. Bu kararnameleri ¢ikarma yetkisi
Cumhurbagkanindadir.  Anayasa, olaganiistii  hallerde c¢ikarilan ~ Cumhurbaskanligi
kararnameleri i¢in ayr1 bir diizenleme 6ngdrmiistiir (m. 119). Biz bu baslikta Cumhurbagkani
kararlarinin, olagan dénemde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ile olan farklarina

deginmeye ¢alisacagiz.

Anayasa, olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemeyecek alanlari
gosterdigi gibi sadece Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecek konular1 da
belirlemistir. Anayasa’nin 104. maddesine gore, yiiriitme yetkisine iliskin konularda

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Yine ayn1 maddeye gore Anayasa’nin 2. kisminin

" Onur Karahanoglullari, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari islemler, 2. Bs., Ankara, Turhan
Kitabevi, 2012, s. 161.



1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve d6devleri ve 4. boliimde yer alan
siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenemez. Dolayisiyla
sosyal ve ekonomik haklar Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizenlenebilir. Bu haklardan
ise ancak devletin olumlu edimini gerektiren pozitif statii haklarinin, Cumhurbaskanlig1
kararnamesi ile diizenlenebilecegini sdylemek miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda
acikca diizenlenen konularda da Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Anayasa’ya
gore, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkl: hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiiklimleri uygulanir. Anayasa uyarinca, TBMM’nin ayni konuda kanun c¢ikarmasi

durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Anayasa’nin 104. maddesinden hareketle, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin hukuksal
niteligi iizerinde durulmalidir. Danistay Kanunu'nda “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan
Cumhurbaskanligt  kararnameleri disindaki diizenleyici iglemler” ifadesinden de yola
cikilarak, Cumhurbagkanligi kararnamesinin diizenleyici islem niteliginde oldugu
belirtilmelidir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin diizenleyici islem niteligine dair bir
tereddiit olmamakla birlikte, bireysel islem niteliginde kararlara konu olup olamayacagi

hususu belirsizdir. Cilinkii Anayasa “yiiriitme yetkisine iliskin konular”dan bahsetmistir.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile sadece diizenleyici islem yapilabilecegi yoniinde agik
bir mevzuat hikkmii bulunmamaktadir. Anayasa, diizenleyici islem veya bireysel islem
arasinda bir ayrim gozetmemistir. Yiirlitme yetkisine iliskin konu, diizenleyici islemin konusu
olabilecegi gibi bireysel islemin de konusunu olusturabilir. Bu itibarla, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile bireysel islemler de yapilip yapilamayacagi sorusu giindeme gelmektedir.
Uygulamada karsilastigimiz ise bireysel islemlerin Cumhurbaskanligi kararnamesi yerine
Cumhurbagkan1 kararlariyla yapildigidir. Ancak yukarida belirtildigi gibi Cumhurbaskani
karar ile diizenleyici islemler de yapilabilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbaskani kararlarinin,
Cumbhurbagskanlig1 kararnamelerine nazaran daha genis bir sekilde uygulama alanma sahip
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu agidan karar ve kararname kelimelerinin kullanilis bigimlerinin
bir 6nemi olup olmadigi disiiniilebilir. Karar ve kararname ¢ogu zaman es anlamda
kullanilmaktadir. 2017 Anayasa degisikliginden onceki donemde, bakanlar, Basbakan ve
Cumhurbagkaninin imzaladigr kararlar da kararname olarak isimlendirilmistir. Anayasa
koyucu “Cumhurbaskanligr kararnamesi” seklinde isimlendirme yapmayi tercih etmisken,

kanunlarda ve Cumhurbaskanli§i kararnamelerinde “Cumhurbaskan: karart” ifadesi yer
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almaktadir. Ancak kararname sozciigii, bireysel islemleri de ifade edebilir. Ornegin 2017

Anayasa degisikliginden once yapilan miisterek kararnameler gibi.

Anayasal diizenlemeler ¢ercevesinde, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile bireysel
islem tesisinin miimkiin olmadig1 diisiincesindeyiz.** Cumhurbaskanligi kararnamesinin
Anayasa’ya uygunlugunu denetleme gorevinin Anayasa Mahkemesinde olmast da
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleriyle bireysel islemin yapilamayacagini isaret eden Anayasal
hiikiimlerden biridir.”' Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile bireysel islem yapildig: takdirde ise
konunun yargisal agidan gorev tartismasint meydana getirecegi belirtilmelidir. Bu hususta ise
yargl yerlerinin iglemin isminden ziyade igerigi acisindan bir denetim yapmasi kaginilmaz

olmalidir.

Cumhurbagkanligi kararnamesi bir diizenleyici islem olmakla birlikte, ayn1 konuda
kanun ¢ikana kadar kanun giiciinde bir etki yaratmaktadir. Ustelik kanuna dayanma
zorunlulugu olmadigindan, meclisin ¢gikardigi bir kanunun varligina dayanmadan ¢ikarilabilir.
Kald1 ki, olagan déneme ait Cumhurbaskanligi kararnamesinin yargisal denetimi de Anayasa
Mahkemesine birakilmistir. Bu agidan Cumhurbagkan1 kararlarinin; Anayasa’da ayrica
diizenlenmemesi, Anayasa’da Cumhurbagkanligi kararnamesi i¢in 6ngoriilen 6zelliklere baglh
olmamasi, kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanmak zorunda olmasi ve
yargisal denetiminin idari yargimin gorev alanina girmesi sebebiyle Cumhurbaskanligi

kararnamelerinden farklilik tagidig: belirtilebilir.

2 Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bireysel islem yapilabilecegi de ongorillmiistiir; “Anayasamin 104.
maddesinde ongériilen “list kademe yoneticilerini atama ve gérevierine son verme” gibi birel, 6znel islemlerin,
oteden beri oldugu gibi yine cumhurbaskanlhigr kararnameleriyle yapilabilecegi anlasilmaktadir.”, Bkz. Biilent
Tanor/Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Bs., Beta Yayincilik, 2018, s.
437, 438; “Cumhurbaskanligi kararnameleri, sadece diizenleyici idari islem niteliginde olmayip, iist diizey kamu
goreviilerinin atanmast ve gorevlerine son verilmesi gibi bireysel idari islem niteliginde de olabilecektir.”,
Mehmet Kahraman/Ali Balkan, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Denetim”, International Journal of
Academic Value Studies (Javstudies), Volume 4, Issue 19, 2018, s. 240.

Ote yandan, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bireysel idari islemler tesis edilmesi halinde bu

islemlerin yargisal denetiminin idari yargi yerleri tarafindan yapilacagi belirtilmistir, Ozge Aksoylu Urger, “Son
Anayasa Degisiklikleri Uyarinca Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Tiirk Hukukundaki Yeri”, 4. Uluslararasi
Hukuk Sempozyumu, Tam Metin Kitabi, 2018, s. 140. Benzer yonde, bkz. Artuk Ardigoglu,
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2017/3, s. 43; Ozen Ulgen/Tolga Sirin,
“Cumbhurbagkanligr Kararnamesi # Cumhurbaskan1 Kararnamesi”, Giincel Hukuk, Say1 170, Mart-Nisan 2018,
s. 30-32.
! Diger bir dayanak Anayasal diizenlemeye iliskin olarak su agiklama verilmistir; “Cumhurbaskanina taninan
bireysel idari islemler tesis etme yetkisinin Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri ile kullanilabileceginin kabul
edilmesi halinde, Anayasa’nmin 104. maddesinin 17. fikrasinin ikinci ciimlesine aykirt olarak, bir siyasi hak olan
kamu hizmetine girme hakkina iliskin bulunan bu Kararnamelerin baska herhangi bir incelemeye gerek
kalmaksizin iptal edilmesi gerekecektir.”, Aksoylu Urger, a.g.m., s. 143.
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2. Cumhurbaskami Kararlan ile Cumhurbaskam Yonetmelikleri Arasindaki
Farklar

Yonetmelikler, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
sarttyla ¢ikarabilir. Cumhurbagkani yaninda, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri de kendi goérev
alanlarini 1ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler. Anayasa’nin
124. maddesinde yonetmelikler ayr1 bir bashikla diizenlenmekle birlikte, 104. maddede de
Cumhurbagkaninin yonetmeliklerine yer verilmistir. Buna gore, Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilir.
124. madde uyarinca kanun ve Cumhurbaskanligi kararnameleri i¢in ¢ikarilan yonetmelikler,
104. maddeye gore kanunlar i¢in c¢ikarilacaktir. 104. maddede Cumhurbaskani
yonetmeliklerinin dayanagi i¢in Cumhurbagkanligi kararnamesi sayilmamistir. Bu farkliligin
olusumuna dair 6771 sayili Kanun’un gerek¢esinde bir aciklama bulunmamaktadir. 104.
maddede belirtilmese de Cumhurbagkani, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini

saglamak tizere yonetmelik de ¢ikarabilmelidir.

Cumhurbagkaninin ¢ikaracagi yonetmelikler, Cumhurbagkani kararlarindan farkli olarak
Anayasa’da diizenlenmistir. Cumhurbagkan1 kararlari, Cumhurbaskani yonetmeliklerden
farkli olarak bireysel islem niteliginde de ortaya ¢ikabilir. Anayasa uyarinca Cumhurbaskani

(13

yonetmelikleri, yvayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazete'de
yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer.” (m.104/19.) Danistay Kanunu’nun 24. maddesi
uyarinca, Cumhurbagkani yonetmeliklerine karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarini ilk

derece mahkemesi olarak Danistay karara baglayacaktir.

3. Cumhurbaskam Kararlar1 ile Cumhurbaskaninin Diger Adsiz Diizenleyici
Islemleri Arasindaki Farklar
Anayasa’da Ongoriilmemekle birlikte adsiz diizenleyici islemlerin, yiiriitmenin
yapabilecegi diizenleyici islemlerden olduklart hem ictihat hem de 6greti tarafindan kabul
edilmektedir. Anayasa’da ayrica yer verilmeyen bu kategorideki diizenleyici islemlere iliskin

olarak, mevzuatta birtakim diizenlemelere rastlamak miimkiindiir;

2575 sayil1 Danmistay Kanunu’nda;
“Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligr kararnameleri disindaki diizenleyici

islemler” den bahsedilmistir (m. 24).
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10 numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nde;
“Resmi  Gazete’de yayimlanan  kanunlar, Cumhurbaskanligt  kararnameleri,

yonetmelikler, tebligler ve diger diizenleyici idari iglemler” ifadesi yer almaktadir (m. 8).

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’te;22

“Uygulamada birligi saglamak amaciyla; kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
yer alan ozel hiikiimler sakli kalmak iizere, Resmi Gazetede yayimlanacak tiiziik ve yonetmelik
disindaki  diizenleyici islemler sadece karar, teblig ve genelge olarak isimlendirilir.”

diizenlemesi yer almaktadir (m. 11).

Danistay, normlar hiyerarsisini agikladig1 kararinda, Anayasal ve yasal diizenlemelerden
sonra gelen idari diizenlemelerin, bir kanun hiikmiine dayali olarak hazirlanacagini, bu idari
diizenlemelerle kanun hiikiimlerine agiklik getirilmesi suretiyle kanun hiikiimlerinin
uygulamaya gecirilmesinin amaclandigini belirtmistir.”> Aksi bir yorum, adsiz diizenleyici
islemlerle, yiiriitmeye Cumhurbagkanligi kararnamesi ve yonetmeliklerden daha fazla hatta
sinirsiz bir diizenleme yetkisi tanminmasi anlamina gelir ki, bu durum Anayasa’yla
bagdagmayacaktir. Danistay, yukaridaki kararinda kanun olarak ifade etse de Anayasa
degisikligi sonrasinda, adsiz diizenleyici islemlerin Cumhurbaskanligi kararnamesine de
dayali olarak hazirlanabilecegi belirtilmelidir. Yine bir diizenleyici isleme dayanarak da bir
baska diizenleyici islem g¢ikarilabilir. Bu son islemin nihai dayanagini ise aralarindaki

siralama geregince bir kanun veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesi olusturacaktir.

Diizenleyici islem niteligindeki Cumhurbaskani kararlarinin, adsiz diizenleyici islem
niteliginde oldugu yukarida belirtmistir. Adsiz diizenleyici islemlerin, yonetmeliklerin hukuki
rejimine tabi olabilecegi dgretide ifade edilmistir.”* Anayasa Mahkemesi de bir kararinda
Bakanlar Kurulu kararnamesinin, Bakanlar Kurulu ySnetmeligi sayilabilecegini belirtmistir.*
Mahkeme Anayasa’dan (1961 Anayasasi), yiiriitmenin kanun ile yetkili kilinsa bile tiiziik ve
yonetmelik disinda ve fakat yonetmelik niteliginde diizenleyici kurallar koymasinin

yasaklandigr anlami ¢ikarilamayacaginmi isaret etmistir. Kanaatimizce, yiirlitmenin bu

*RG. T. 17.02.2006, S. 26083.

2 Damigtay 12. Daire, T. 26.04.201612, E. 2012/12593, K. 2016/2552, https://www.lexpera.com.tr (26.05.2019).
** Adsiz diizenleyici iglemlerin yonetmelik olarak kabul edilip, onlarin hukuki rejimine tabi tutulabilecegi
yoniinde bkz. Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, 15. Bs., Ankara, Yetkin Yaymlari, 2014, s. 253.

> Anayasa Mahkemesi, T. 23, 24 ve 25.10.1969, E. 1967/41, K. 1969/57, RG. T. 12.03.1971, S. 13776.

13



kategorideki islemleri her durumda yonetmelikle ayni hukuki rejime sahip olmadigindan, tek
bir hukuksal rejim iginde ele alinmamalidir.”® Ciinkii bir adsiz diizenleyici islem, yonetmeligin
uygulanmasini gdstermek iizere de ¢ikarilabilir. Ornegin, bir Cumhurbaskan1 yonetmeligini
uygulamak iizere konulan bir Cumhurbagkani genelgesinin, bu yonetmelikle ayni seviyede

kabul edilmesi diisiiniilemeyecektir.”’

VI. Cumhurbaskam Kararlarinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Danistay’in bir kararinda ifade edildigi gibi, normlar hiyerarsisi, her tiirli normun
hiyerarsik olarak siralanmasi ve birbirine bagli olmasi anlamina gelmektedir. Bu hiyerarsik
siralamada daha altta yer alan bir norm, kendisinden iistte bulunan norma aykir1 hiikiimler
iceremez. Bir bagka deyisle alt norm niteligindeki diizenleyici islemler, bir hakkin kullanimini
iist normda ongoriillmeyen bir sekilde daraltamaz veya kisitlayamazlar.®® Yeni Anayasal
sistem sonrasinda ortaya ¢ikan yeni hukuksal islemler bu hiyerarside bazi degisikliklere neden
olmustur. Cumhurbagkan1 kararlarindan diizenleyici islem niteligindekilerin normlar

hiyerarsisindeki yeri i¢in asagidaki degerlendirmeler yapilabilir;

Diizenleyici igslem niteligindeki Cumhurbagkani kararlarinin, normlar hiyerarsisinde
Anayasa’nin ve kanunun altinda bir yerde oldugu aciktir. Tiirk Hukukundaki normlarin
hiyerarsik siralamasinda, olagan donemde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yeri
iizerinde durmak gerekir. Konumuzu agsmamak ve ayrintilarina inmemekle birlikte, olagan
donem Cumhurbaskanligi kararnamelerini fonksiyonel agidan yasama iglemi olarak
degerlendirmek ve normlar hiyerarsisinde kanunla ayn1 seviyede yer alan bir norm olarak ele
almak gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkii bu islemler ile kanunda diizenlenmeyen bir alanda ilk
elden veya dogrudan diizenleme yapilmaktadir. Organik agidan yliriitmenin bir iglemi olsa da
Cumhurbagkanligi kararnamesi, fonksiyonel agidan yasama islemine benzemektedir. Bu

islemin kaynag1 dogrudan Anayasa’dir. Dolayisiyla gerek olagan doneme gerekse olaganiistii

* Goézler, adsiz diizenleyici iglemlerin yonetmelik olarak goriilmesinin ihtimal dahilinde oldugunu, ancak
hukukumuzda adsiz diizenleyici islemlerin yonetmelik olarak tavsif edilmesine ihtiya¢ olmadigini belirtmistir,
Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt I, 3. Bs., Bursa, Ekin Kitabevi, 2019, s. 1416-1417; “... adsiz diizenleyici
islemler, yonetmeliklerle ayni diizeyde dersek Anayasa metnine aykiri olarak ydnetmelik ¢ikarmaya yetkili
olmayan birimlere ismi farklt olsa da aymi hukuki giice sahip diizenleyici islemler yapma yetkisi taninmus,
olacaktir.”, Fatma Didem Sevgili Gengay, “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 63, Say1 2, 2014, s. 408.

21 “Bilindigi gibi, idare hukukunda normlar hiyerarsisinde yéonetmeliklerden sonra gelen genel diizenleyici
islemlerden olan Genelgeler bir Yonetmelige dayali olarak hazirlamir ve Yonetmelik hiikiimlerine aciklik
getirilmek suretiyle uygulamaya gegirilmesi amaglanir.”, Danigtay 5. Daire, T. 06.05.2003, E. 2002/1895, K.
2003/1891, https://legalbank.net (Erigim Tarihi: 28.05.2019).

8 Damigtay 11. Daire, T. 13.06.2014, E. 2013/3728, K. 2014/4312, https://www.lexpera.com.tr (26.05.2019).
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doneme ait Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini kanun diizeyinde yer alan bir diizenleyici islem
olarak kabul etmek gerekir. Anayasa koyucu bu islemde yasama yetkisini yiirlitme organina
devretmis ve islem iizerinde meclise bir denetim yetkisi vermemistir. Ustelik Anayasa’nin,
kanun ve Cumhurbaskanligi kararnameleri arasindaki catismaya dair getirdigi kurallar bu
islemin kanundan farkli oldugunu vurgulamakla birlikte, kanunla ayni seviyede yer alan bir
islem oldugunu da gostermektedir.”’ Diger taraftan, Ogretide Cumhurbaskanli
kararnamelerinin, hukuki niteligi agisindan kanunun altinda yer aldigi cogunlukla ifade
edilmistir.’® Cumhurbagkanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yerine iliskin hangi
goriis benimsenir benimsensin, diizenleyici islem niteligindeki Cumhurbagkani1 kararlari,

Cumhurbagkanligi kararnamelerinden sonraki basamakta yer alacaktir.

Cumhurbagkan1 yonetmelikleri ve Cumhurbaskaninin adsiz diizenleyici islemlerindeki

siralamay1 ise farkli boyutlariyla ele almak gerekir. Ayni makam tarafindan c¢ikarilan

¥ “CBK Anayasa'nin alt normudur, konusuna gére yerine gectigi kanunla es diizey normdur, ilgili yonetmeligin
ise tist normudur.”, Abdullah Sezer, “Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri [Cok Boyutlu
Normlar Piramidi Yaklasimi]”, Anayasa Yargisi, Cilt 36, Say1 1, 2019, s. 394; “Olagan donem
Cumhurbaskanligi kararnameleri ise kanun hiikmiinde olmamakla birlikte, asli yetki kullanimi olmalar
agisindan kanuna esdeger iglem niteliginde kabul edilebilir”’, Ozen Ulgen, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Niteligi ve Tirleri”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, s. 7; “Cumhurbaskani
kararnameleri, kanunlar gibi bir konuyu dogrudan dogruya ilkelden diizenleyebileceginden islevsel yonden
yasama islemi niteligindedir.”;"... kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnameleri Tiirk pozitif hukukundaki
‘normlar hiyerarsisi’ bakimindan kural olarak ayni diizeydedirler. Ciinkii Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
¢tkartilabilmesi i¢in Meclisin daha énce Cumhurbaskanina bir kanunla yetki vermesi zorunlu degildir.”, Yavuz
Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Bs., Ankara, Seckin Yaymcilik, 2018, s. 276. Bir diger goriise gore;
“Cumhurbaskanhgr kararnameleri, kanundan kaynaklanmamalart nedeniyle aymi konuya iliskin yasal
diizenlemenin bulunmadigr durumlarda hemen Anayasanin altinda, kanuni diizenlemenin bulundugu durumlarda
ise kanunun alt diizeyinde yer alacaktir.”, Seref Iba/Yasin Soyler, “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Cumhurbagkan1 Kararinin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar1”, Anayasa Yargisi, Cilt 36, Say1
1,s.207, dp. 25, 2019.

" Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanunla ayni seviyede olmadigi yéniindeki goriisler igin bkz.:
“Cumhurbaskanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde kanundan alt seviyede yer aldigint soyleyebiliriz.
Zira bir Cumhurbaskanlig kararnamesi hiikmii, isterse sonraki tarihli hiikiim olsun, bu ¢catismadan daima kanun
hiikmii  galip ¢ikacaknr.”, Gozler, idare Hukuku, s. 944; “Anayasada diizenlenen Cumhurbaskanlig
kararnameleri kanun giiciinde, kanuna esdeger islemler degildir. Fikradaki, ‘yiiriitme yetkisine iliskin konular’
simirlamasi, bu islemlerin yasa giiciinde olamayacagini géstermektedir. Ciinkii yiiriitme yetkisi, kanunlarin
uygulanmasina  yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir.”, Turan Yildirim,
“Cumhurbaskanhigi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi,
Cilt 23, Say1 2, 2017, s. 23; “Olagan dénemde ¢ikarilan CBK’ler, normatif olarak kanunla egdeger degil
kanunun altindadirlar. ... CBK ler normatif olarak yonetmeliklerin ve diger idari diizenlemelerin tistiindedir.”,
Ali Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2019, s. 297; “Sadece ... olaganiistii hallerde
¢tkartlacak  Cumhurbaskanligi  kararnamelerine  ‘kanun  hiikmiinde’ olma  kuvveti  taminmistir.
Cumhurbaskanligi kararnameleri ise kanun diizeyinde degildirler, kanunlarda degisiklik yapamazlar ve
uygulanma onceligi kanunlardadir.”, Ardigoglu, a.g.m., s. 49; Tolga Sirin, “ ‘Islemeyen Sistemlerin
Fonksiyonel Olmayan Yanitr’: Cumhurbaskanligi Kararnamesi”’, Anayasa Hukuku Dergisi, Say1 14, 2018, s.
297; Yahya Berkol Giilgeg, Normlar Hiyerarsisi, 2. Bs., Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2018, s. 198; Diger
bir goriise gore ise “... Cumhurbaskanhigr Kararnamesi ile Kanun arasindan esas bakimindan uygunluga dayali
bir hiyerarsi iligkisi bulunmadigi, ancak Kanunun Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yapilis usuliine iligkin
diizenlemeler ongérmesi ihtimalinde Cumhurbaskanligi Kararnamesinin usul hiikiimleri yoniinden Kanuna
uygun olmasi gerektigi soylenebilir.”, Aksoylu Urger, a.g.m., s. 158-159.
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yonetmeliklerin, adsiz diizenleyici islemlerden once gelecegi Danistay’in  genel
yaklaslmldlr.31 Bu yaklagim dogrultusunda Cumhurbagkani kararinin, Cumhurbaskani
yonetmeliginden sonraki basama@i isgal edecegi belirtilebilir.’* Cumhurbaskaninin adsiz
diizenleyici islemleri arasinda ise bir siralama yapmak giigtiir. Cumhurbaskaninin adsiz
diizenleyici islemleri arasinda bir ¢atigsma olustugu takdirde, islemin dayandigr mevzuata gore

ve yetki unsuruna iliskin dlgiitlerle bir ¢6ziim getirilebilir.”?

Farkli idareler tarafindan cikarilan diizenleyici islemler arasindaki ¢atisma halinde, bu
iki idare ayn1 hiyerarsik yapinin altindaysa, islemi yapan makama gore bir ¢6ziim getirilebilir.
Ornegin bir Cumhurbagkani karari, bir bakanhigin c¢ikardigi karara gore iist seviyede yer
almalidir. Aralarinda hiyerarsi olmayan idarelerin diizenleyici islemleri arasinda bir ¢atisma
halinde de hangi isleme oncelik verilecegi giindeme gelebilir. Ornegin bir Cumhurbaskani
karar1 ile bir kamu kurumunun yonetmeligi arasinda bir ¢catisma durumu olusabilir. Aralarinda
hiyerarsi olmayan idarelerin diizenleyici islemleri arasindaki ¢atismada, o islemin hangi
mevzuati veya idarenin gorev alanmi ilgilendirdigine bakmak gerektigi gibi,** islemin hukuki

dayanagma da inmek gerekebilir.*

VII. Her Cumhurbaskam Karar:1 Yargi Denetimine Tabi midir?

3! Danistay 2. Daire, T. 17.02.2006, E. 2004/1650, K. 2006/527; Danistay 6. Daire, T. 20.01.2006, E. 2004/3972,
K. 2006/77; Danigtay 5. Daire, T. 06.05.2003, E. 2002/1895, K. 2003/1891, https://legalbank.net (Erigsim Tarihi:
28.05.2019).

32 Konuya iliskin eski tarihli eserinde Giines, Tiirk hukukunda diizenleyici islemler arasinda tiiziigiin basta
geldigini, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin ise c¢iktiklar1 organa gore siralandigini, ayni organ
tarafindan yapildiklar takdirde ise yonetmeliklerin, diger diizenlemelerden 6nce yer aldigini agiklamigtir, Turan
Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organimin Diizenleyici islemleri, Ankara, Seving Matbaas1, 1965,
s. 193. Benzer yonde Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Bs., Ankara, imaj Yayincilik, 2011, s. 230; Yeliz Sanli
Atay, Tiirk idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici islemler, Ankara, TODAIE, 2011, s. 149. Gozler ise ayni
makamdan ¢ikan diizenleyici islemler arasinda hiyerarsinin olmadigmi belirtmistir, Gozler, idare Hukuku, s.
416.

33 Konuyla ilgili olarak idari birimlerin yetki alanlari 6lgiitii igin bkz. Karahanoglullari, a.g.e., s. 186.

** Gozler, burada konu itibariyle hangi makam yetkili ise onun diizenleyici isleminin istin gelecegini
belirtmistir, Gozler, idare Hukuku, s. 416. Benzer yonde bkz. Karahanogullari, a.g.e., s. 186.

3% Ornegin, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar (RG. T. 07.08.1989, S. 20249), 1567 sayili
Tiirk Parasi Kiymetinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ve 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde de yiiriitmeye adeta asli diizenleme yetkisi veren bir islemdir. 32 sayil1 Karar’in kapsami, ¢ikarilma
amaci, dayandigr mevzuat ve igerdigi diizenlemeler gercevesinde, bir kamu kurumunun yoénetmeliginden iist
seviyede olacagi belirtilebilir. Yine aymi idari yapi1 iginde c¢ikarilan bir adsiz diizenleyici islemin, bir
yonetmeligin dayanagi olduguna rastlamak da miimkiindiir; bakanlhigin ¢ikardigi Kiymetli Madenler Borsasi
Aract Kuruluslarinin Faaliyet Esaslart ile Kiymetli Madenler Aract Kurumlarmin Kurulusu Hakkinda
Yonetmelik’in (RG. T. 21.05.2007, S. 26528) dayanagi, Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilan Tiirk Parasi
Krymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’dir. Danistay’in, Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Karart ile bu Karar’a dayanilarak ¢ikarilan tebligler arasinda bir hiyerarsi kurarak ele aldig1 uyusmazliklar vardir,
Danistay Dava Daireleri Kurulu, T. 23.02.1979, E. 1977/685, K. 1979/65, iHiD, Y1l 1, Say1 2, 1980, s. 151 vd.;
Danigstay 7. Daire, T. 22.05.1990, E. 1989/1007, K. 1990/1423, https://legalbank.net (Erigim Tarihi: 01.06.2019).
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Yeni Anayasal sistemin beraberinde getirdigi belirsizlikler arasinda, Cumhurbagkaninin
erklerle ilgili yetkilerini kullanmasina iliskin kararlarinin yargisal denetimi yer almaktadir.
Buradaki sorun, bireysel islem niteligindeki Cumhurbagkan1 kararlarindan, hangisinin yargi
denetimine tabi olacagidir. Cumhurbaskani kararlarindan hangilerinin yargi denetimine tabi
oldugunu belirlemek i¢in yeni sistemde, Cumhurbagkaninin nasil konumlandirildigina ve
yliriitme organi olarak Cumhurbaskanina atfedilen gorev ve yetkilerin niteligine bakmak

gerekmektedir.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri dlizenlenmistir.
2017 degisikliginden 6nce Anayasa, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini, yasama, yargi ve
ylriitme kategorisi ile siralamistir. 2017 degisikliginden sonra ise madde metninde bdyle bir
kategorilestirme yoluna gidilmemistir. 104. maddenin Onceki diizenlemesinden hareketle,
ylriitme yetkisine iliskin gorev ve yetkiler su sekilde siralanabilir;
* Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,
* Cumhurbaskan1 yardimcilarini ve bakanlar1 atamak ve goérevlerine son vermek,
 Ust kademe yoneticilerini atamak, gorevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina
iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlemek,
* Yabanci devletlere Tiitk Devletinin temsilcilerini  gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
* Milletlerarasi antlasmalar1 onaylamak ve yayimlamak,
* Milli giivenlik politikalarini belirlemek ve gerekli tedbirleri almak,
* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini
temsil etmek,
e Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
» Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
veya kaldirmak,
* Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarmak,
* Kanunlarin uygulanmasin1 saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikarmak,
* Anayasa’da ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine

getirmek ve yetkileri kullanmak.
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104. maddede sayilanlar disinda Anayasa’nin diger maddelerinde de Cumhurbaskaninin

ylriitme yetkisine iliskin gorev ve yetkileri yer almaktadir;

Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Bagkanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,
Genelkurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Olaganiistii hal ilan etmek,

Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek.

Cumbhurbaskaninin yasama ile ilgili olan gorev ve yetkileri, Anayasa’nin 104. ve diger

maddeleri ¢er¢evesinde su sekilde siralanabilir;

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
acilis konusmasini yapmak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,
Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigi takdirde halk oyuna
sunmak,

Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasa’ya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢cimlerinin yenilenmesine karar vermek.

Cumbhurbagkaninin yargi ile olan gbrev ve yetkileri 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde;

Anayasa Mahkemesi {lyelerini, Danistay iyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet

Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini, Askeri Yargitay tyelerini, Askeri

Yiiksek idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek

olarak 104. maddede belirlenmistir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, 104. maddede

Cumbhurbagkaninin yargi ile ilgili gorevlerine yer verilmemistir. 104. maddedeki eski

ayrimindan hareketle Cumhurbagskaninin yargi ile ilgili gorevleri, Anayasa’nin diger

maddelerinden hareketle su sekilde siralanabilir;
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* Anayasa Mahkemesinin on iki liyesini segcmek,
* Danistay tiyelerinin dortte birini segmek,
* Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini se¢mek,

* Hakimler ve Savcilar Kurulunun dort tiyesini segmek.

2017 Anayasa degisikligi oncesinde, Anayasa’ya gére Cumhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi islemler disindaki biitiin kararlari, basbakan veya ilgili bakan tarafindan
imzalanirdi. Karsi-imza kurali olarak isimlendirilen bu kural, yiiritme yetkisinin Bakanlar
Kurulunda olduguna dair parlamenter rejime iligkin temel bir kuraldi. Zira, parlamenter
rejimde siyasal sorumluluk Cumhurbagkaninda degil Bakanlar Kurulunda bulunmaktaydi.
2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter sistemin terkedilmesi sonucunda yiiriitme organi tek
bash hale gelmis, Anayasa’da yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina verilmis ve karsi
imza kurali ortadan kalkmustir. Ustelik Anayasa’min 125. maddesinin 2. fikrasindaki
“Cumhurbaskamnin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suramin kararlart yargi
denetimi disindadir.” seklindeki ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Bu durumda
Cumbhurbagkaninin yasama, yiirlitme ve yargi konularindaki yetkilerini kullanarak aldig:
kararlarin yargi denetimine acik hale geldigi belirtilebilir. Ancak Cumhurbaskaninin tiim
kararlarinin yargi denetimine tabi oldugu sdylenebilir mi? Yargi denetimden muaf olan

kararlar varsa bunlar nasil belirlenebilir?

Cumbhurbagkaninin, devlet baskani sifatiyla kendisine taninan yetkileri oldugu gibi,
ylriitme organt olmasindan kaynakli yetkileri de bulunmaktadir. Anayasa’nin 104.
maddesinde Cumhurbaskaninin, devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ve Tiirk
Milletinin birligini temsil edecegi; Anayasa’nin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu calismasii temin edecegi hiikkmii yer almaktadir. Diger taraftan, 2017 Anayasa
degisikligi ile Cumhurbaskaninin yetkilerine dayanarak aldigi kararlarin 6nemli bir kisminin,
idari fonksiyona ait oldugu ve idari yargi denetimine tabi oldugu belirtilmelidir.
Cumhurbagkaninin kararlarindan hangilerinin idari fonksiyona ait oldugu meselesi mevzuatta
belirsizdir. Konu 2017 degisikligi 6ncesinde bir Anayasa Mahkemesi kararinda incelenmistir.
S6z konusu Anayasa Mahkemesi kararina gore,

“Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa'va goére, Cumhurbaskani'nin
yiirtitmenin bagsit olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagr kararnameler 104. madde

uyarmca yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile suurli anlasiimak gerekir.
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Anayasa'daki  ‘Cumhurbaskammin ... biitiin kararlar, Bagbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanmwr.”  kurali ancak, yiiriitmeye iliskin olan ve Bakanlar Kurulu'mun siyasal
sorumlulugunu gerektirecek kararlar anlaminda yorumlanmalidir. ... Oysa, Anayasa'nin 104.
maddesinde Cumhurbaskani'na kimi Yiiksek Mahkemeler ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tiyelerini atama yetkisi verilmesi yiiriitmenin bast sifati ile degil Devlet'in bast olmasi

dolayisiyla verilmistir. >°

Anayasa Mahkemesinin bu kararina gore, parlamenter sistemde Cumhurbaskan,
ylriitme konusuna giren ancak siyasal sorumluluk gerektirmeyen yetkiler ile devletin basi
sifatiyla sahip oldugu yetkilerini tek basina kullanabilecektir; yiirtitme konusundaki yetkilerini
ise siyasal sorumluluk gerektirdiginde karsi-imza ile kullanabilecektir. 2017 Anayasa
degisikligi sonrasinda parlamenter sistem kalktig1 i¢in Anayasa Mahkemesinin verdigi bu
Olciit cercevesinde ilk bakista denilebilir ki; Cumhurbaskaninin siyasal sorumlulugunu
gerektiren ve yiirlitme organi olmasi sebebiyle aldigr icrai kararlar, yargi denetimine agik
olacaktir. Ote yandan, Cumhurbaskanmin devletin bas1 olmasi sebebiyle aldig1 kararlar ise
yargl denetimine kapali olacaktir. Ancak bu sekildeki bir ayrim da yetersiz kalmaktadir. Zira
2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Anayasa’da ongoriilen se¢imlerin yenileme yonteminin
Cumhurbagkan1 agisindan siyasal sorumluluk mekanizmasi teskil edip etmedigi de

tartismalidir.”” Bu dogrultuda su sekilde bir degerlendirme yapilabilir;

Cumbhurbaskaninin yasama ile ilgili gérev ve yetkileri, devlet baskan1 olma sifatiyla
verilen, sembolik niteliklere sahip olan goérev ve yetkilerdir.”® Kanaatimizce,
Cumbhurbagkaninin yiiriitme ve yargi ile ilgili gérev ve yetkilerini irdelemek gerekmektedir.
Bu dogrultuda, Cumhurbaskaninin bireysel islem niteligindeki kararlarinimn, idari fonksiyona®”

(idari 1slev) veya siyasal fonksiyona (hiikiimet etme islevi) dahil olup olmadig1 yoniinden bir

3% Anayasa Mahkemesi, T. 27.04.1993, E. 1992/37, K. 1993/18, RG. T. 12.10.1995, S. 22431.

37 Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, 17. Bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 316.

¥ “Anayasa, Cumhurbaskamni Devletin basi olmasi nedeniyle bir takim gérev ve yetkilerle donatmistir.
Cumhurbaskanina bu yénden taminan yetkilerden birisinin de, Anayasamin 93. maddesiyle diizenlenen ve
yasalart bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermeyi iceren yetki oldugunda
kusku duyulmamak gerekir.”, Anayasa Mahkemesi, T. 18.12.1979, E. 1979/22, K. 1979/45, RG. T. 11.05.1980,
S. 16985.

3% Onar, idari rejimin unsurlar1 arasinda saydigi idare fonksiyonunu, “umumi menfaati tatmin ve hiikiimet
fonksiyonunun icabettirdigi vasitalar: temin igin icra edilen giinliik faaliyetler” olarak tarif etmistir, Siddik Sami
Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, 3. Bs., istanbul, ismail Akgiin Matbaasi, 1966, s. 59. Idari
fonksiyon, yasama ve yargi fonksiyonlar1 ve yiiriitme organinin salt siyasal nitelikli faaliyetleri disinda, devletin
gilinlik toplumsal gereksinimleri karsilamak amaciyla yiriittiigi tim kamusal faaliyetlerden olugmaktadir,
Giinday, a.g.e., s. 14.
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olciit getirilebilir.** Boylece Cumhurbagkaninin, devletin basi sifatiyla aldigi kararlarin ve
ylriitmenin basi sifatiyla aldigi siyasal fonksiyona sahip kararlarin, idari fonksiyona dahil
olmayacag1 ortaya c¢ikacaktir. Zira unutulmamalidir ki, Cumhurbaskanligt makami ile
Ozdeslestirilen siyasal sorumsuzluk ve partiler-iistii olarak konumlandirilma, 2017 Anayasa
degisikligi dncesine ait 6zelliklerdir. Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlerin yargi
denetimi disinda olduguna dair bir Anayasa hiikmii kalmadigina gore, devletin basi ve
ylriitmenin basi1 olma sifatina gore kullanilan kararlarin idari fonksiyonla iligkisinin yeni
Anayasal sisteme gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin bir yoneticiyi atamaya veya
iiniversite rektoriinii segcmeye yonelik Cumhurbaskan: kararlari, dogrudan idari fonksiyonla
ilgilidir ve bu kararlarin yargi denetimine tabi olacagi belirtilmelidir. Ancak parlamenter
rejime dair Anayasa Mahkemesinin getirdigi 6lgiitlin, yeni Anayasal sisteme uyarlanmasi bazi
kararlar agisindan sikintili olacaktir. Ornegin, bakan atamaya ydnelik Cumhurbaskan
kararmin idari fonksiyon disinda oldugu kolayca belirtilebilir mi? Hukuka aykirt sekilde
Cumhurbagkani islemi ile goérevden aliman bakanin bu isleme karst dava acamayacagini
sOylemek hukuk devleti ilkesiyle ortiisecek midir? Clinkii yeni sistemde bakan1 gérevden alan
Cumhurbagkanidir ve iizerinde hiyerarsik giicli bulunmaktadir. Oysa parlamenter sistemde bu
yetki, yiiriitme organinin diger kanadi ile birlikte yapilmasi gereken bir islemdi. Ayni sekilde
Cumbhurbagskan1 yardimeisini atamanin ve gorevden almanin, idari fonksiyona dahil olmadig1
da kolayca sdylenemeyebilecektir.*' Verilebilecek baska bir drnek olan Hakimler ve Savcilar
Kuruluna tiye segme konulu Cumhurbaskani kararinin idari islem olarak yargi denetimine tabi

olup olmayacag1 da bu noktada tartigilabilecektir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda konuya iligkin olarak Ogretide Gozler,
Cumbhurbagkaninin bireysel islemlerinden idari nitelikte olanlarin yargisal denetiminin
miimkiin oldugunu, ancak Cumhurbagkani yardimcis1 ve bakanlar1 atamak, Anayasa
Mahkemesine iiye atamak gibi idari nitelikte olmayan islemlerinin yargisal denetiminin

miimkiin olmadigim1 ifade etmistir.* Ardigoglu, Cumhurbagkan1i yardimcilarinin ve

** Duran, genis anlamda hiikiimet etmeyi, siyasi toplumun amaglarinin yéniinii ve yontemini gostermek, kamusal
faaliyet ve orgiitlerin esaslarini saptamak, yabanci iilke ve kuruluslarla iligkiler kurmak ve siirdiirmek, toplum
yasamini biiyiik 6l¢iide ve uzun siirede etkileyecek 6nemli kararlar ve tedbirler almak gibi olaganiistii ve ayrik
islemlerde ve girisimlerde bulunmak seklinde agiklamustir, Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul,
TUHF Yayinlar, 1982, s. 8. Yayla, “hiikiimet isi” ile “idare iginin” nitelik olarak birbirinden ayrilmasinin kolay
olmadigini, bir bakimda miimkiin de olmadigin1 ancak bu farkliliga 1s1k tutacak olgiitler oldugunu ifade etmistir.
Ayrintil bilgi icin bkz. Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Istanbul, Beta Yayicilik, 2010, s. 20-21.

1" Gézler, Cumhurbaskan1 yardimcisinin veya bakanm gorevden alma islemin bir “idari islem” degil, bir
“hiikiimet tasarrufu” oldugunu agiklamistir, Gozler, Anayasa Hukuku, s. 883.

2 Gozler, Anayasa Hukuku, s. 836.
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bakanlarin atanma ve goérevden alinmalarinda birinci ihtimalin bu islemlerin idari fonksiyona
dahil edilmeleri oldugunu agiklamistir. Ikinci ihtimali ise bu tiir islemlerin “devietin yiiksek
yonetimine” iliskin oldugundan idari fonksiyonun disinda tutulmalar1 seklinde belirtmistir.
Miiellif, yeni sistemin Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar i¢in yarattig1 hukuki durumun
birinci ihtimali destekledigini degerlendirmekle beraber, uygulamada ikinci ihtimalin tercih
edilerek “hiikiimet tasarrufu/yargi kisintisi” olarak kararlara yansiyabilecegine dikkat
cekmistir.” Kanaatimizce, hiikiimet tasarrufu kavraminin yeniden canlandirilmasi tercihi
yerine yargisal denetime tabi olmayan Cumhurbagkani kararlar1 alanini, Anayasa’nin yeni
sistemine dair hiikiimler ¢ergcevesinde dar yorumlamak isabetli olacaktir. Burada, Anayasa
Mahkemesinin yukarida degindigimiz parlamenter sisteme yonelik getirdigi dl¢iitlerin, 6greti
ve yargi organi tarafindan yeni Anayasal sistem i¢in gozden gecirilmesi biiylik Onem
tasimaktadir. Bu sekilde, Cumhurbaskani1 kararlarindan hangilerinin idari fonksiyon
kapsaminda degerlendirilip yargi denetimine tabi olup olmayacagi hususu agiklik

kazanabilecektir.

VIII. Cumhurbaskam Karariyla Kamu Tiizel Kisiligi Kurulabilir mi?
Cumhurbagkani kararlarinda rastlanan diger bir sorun ise bu kararlar ile kamu tiizel
kisiligi kurulmasidir. Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikras1 uyarinca kamu tiizel kisiligi,
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur. Ancak mevzuata baktigimizda

Cumhurbagkani karariyla kurulan kamu tiizel kisilikleri de bulunmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda 703 sayili KHK ile yapilan degisiklik 6ncesinde,
valinin goriisiiyle birlikte Igisleri Bakanlhgina gonderilir. Danmistayin goriisii alimarak
miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.” ve “Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve
niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, I¢isleri Bakanlhigimin onerisi
tizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.” seklindeki 4. madde diizenlemeleri

113

degisiklik sonrasinda; valinin ~ goriigiiyle birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina

’

gonderilir. Cumhurbaskan karari ile o yerde belediye kurulur.” ve “Yeni iskan nedeniyle
olusturulan ve niifusu 5.000 ve tizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbaskani
karart ile belediye kurulabilir.” halini almistir. Anayasa degisikligi Oncesinde miisterek
kararname ile kurulan belediyelerin, degisiklik sonrasinda Cumhurbagkan1 karar1 ile

kurulmasi ongoriilmiistiir. Yine belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasinda da belirlenen

* Ardigoglu, a.g.m., s. 31.
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miisterek kararname, yerini Cumhurbaskani kararina birakmistir (m. 11). Belediyelerin kamu
tiizel kisiligi dogrudan Anayasa’dan kaynaklanmakta olup kurulus esaslar1t Anayasa geregince
kanunla belirtilmistir. Bununla birlikte, Kanun’un belediye kurma ve kaldirma konusunda
Cumbhurbagkan: kararimi isaret etmesi, Anayasa’nin 123. maddesindeki son degisiklikle
ortiisecek midir? Cumhurbagskanlig1 kararnamesinin kaynagini bir kanun olusturmadigindan,
belediyelerin kurulmasinda Cumhurbaskanligi kararnamesine yer verilmemesi gerektigi
saikiyle Kanun’da bu ifade yer almis olabilir. Ancak bu yaklagimin Anayasa’nin 123.

maddesinin agik nitelemesiyle uyumsuz bir diizenlemeye neden oldugu goriilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore vakiflarin kuracagi kamu tiizel kisiligini
haiz meslek yiiksekokullar, “Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Bakanlar Kurulu
karart” ile kurulurken (Ek Madde 2), 703 sayilt KHK ile “Cumhurbaskani karari ile kurulur.”
seklinde degisiklige ugramustir. Diger taraftan, yeni bir kdyiin I¢isleri Bakanligimimn onayiyla
kurulmasma dair 5442 sayil il Idaresi Kanunu’ndaki diizenlemeye (m. 2/C), 2017 Anayasa

degisikligi sonrasinda dokunulmamastir.

4 numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarm  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne**  gore  Kalkinma
Ajanslarmim, Cumhurbaskani karari ile kurulmasi éngériilmiistiir.*> 2017 Anayasa degisikligi
ve 703 sayih KHK oncesinde, 5449 sayili Kanun’un® yiiriirliikte olan hitkmiine gore
ajanslarin, Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu kararn ile kurulacagi belirtilmistir. 4
numarali Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nde, Bakanlar Kurulu kararinin  yerini
Cumhurbagkan1 karar1 almistir. 4 numarali Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nde Kalkinma
Ajanslarmin tiizel kisiliginin niteligi agik¢a belirlenmemistir. Onceki mevzuat cercevesinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan, ajanslarin birer kamu tiizel kisisi olduguna karar
verilmistir."’ Ayni sonuca, 4 numarali Cumhurbaskanli§i Kararnamesin’in Kalkinma
Ajanslarim diizenleyen maddelerinden de ulasilmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna
iliskin esaslar Cumhurbagkanligi kararnamesinde diizenlenmekle birlikte, tiizel kisiligin

Cumhurbagkani karari ile kurulmasinin 6ngoriilmesinde bir sorun vardir. Nitekim dogrudan

“RG. T. 15.07.2018, S. 30479.
4 “Kurulug

MADDE 186 — (1) Ajanslar, bolgeler esas alimarak Cumhurbaskani karari ile kurulur. Ajans
merkezinin bulunacagt il, Cumhurbaskani kararinda belirtilir.”
% Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun seklindeki ismi, 703 sayili
KHK ile Kalkinma Ajanslarinm Hizmetlerine fliskin Kanun’a doniismiistiir.
T AYM, T. 30.11.2007, E. 2006/6, K. 2007/91, RG. T. 23.02.2008, S. 26796.
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Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulan kamu tiizel kisilikleri de vardir. Ornegin,
Kapadokya Alan Baskanligi dogrudan bir Cumhurbaskanligi kararnamesi®® ile kurulan bir
kamu tiizel kisiligidir.* Kanaatimizce, kamu tiizel kisisi oldugu kabul edildigi takdirde,
Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasi i¢in Cumhurbagkan1 kararinin 6ngoriilmiis olmasi,

Anayasa’nin 123. maddesine uygun diismemektedir.

Mevzuatta, “Bakanlar Kurulu kararr” ibaresi i¢in “Cumhurbaskant karari” yerine
“Cumhurbaskanmnca” ibaresinin de getirildigi goriilmektedir. Ornegin yine 703 sayili KHK
oncesinde, 233 sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de,”’ kamu tiizel kisiligine sahip oldugunu belirtecegimiz’' kamu iktisadi
tesebbiislerine iliskin “Bakanlar Kurulu karart ile kurulur.” diizenlemesi (m. 3) degisiklik

’

sonrasinda “Cumhurbaskaninca kurulur.” olarak degistirilmistir. Bu yeni ibarede islemin
niteligi belirlenmedigi i¢in, kamu iktisadi tesebbiislerinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kurulmasi gerektigi, Cumhurbaskan1 karari ile kurulmanin Anayasa’nin 123. maddesiyle

uyumsuz olacag ifade edilebilir.’>

Cumbhurbagkan: kararinin otomatik olarak Bakanlar Kurulu kararinin yerini alacak
sekilde mevzuata yerlestirilmesi dogru bir yaklasim olmamustir. Cilinkii Anayasa’da kamu
tizel kisiliginin kurulmasinda yiirlitme organmin tek islemi olarak Cumhurbaskanligi
kararnamesi belirlenmistir. Anayasa’nin 123. maddesi, bir idareye kamu tiizel kisiliginin
verilmesi yoniindeki iradenin hangi hukuki islemle agiklanacagini belirlemektedir. 2017
Anayasa degisikliginde eski Anayasal hiikiim olan “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya

kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” diizenlemesi korunsaydi, kamu tiizel

¥ Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG. T. 01.06.2019, S. 30791.
49 “Baskanlik

MADDE 3- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde verilen gorevleri yiiriitmek tizere, kamu tiizel
kigiligini haiz, ozel biit¢eli, Bakanlik ile ilgili ve merkezi Kapadokya Alanmi simirlari icerisinde bulunan
Kapadokya Alan Baskanhigi kurulmustur.”
URG. T. 18.06.1984, S. 18435, Miikerrer.
1 Anayasa’nin m. 47/3, m. 47/4, m. 128/1 ve m. 161 hiikiimlerinden hareketle, kamu iktisadi tesebbiislerinin
kamu tiizel kisiligi oldugu sonucuna ulasilabilir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin kamu tiizel kisiligini haiz
olduguna iliskin idare hukuku 6gretisindeki ve yargidaki goriis birligi ile ilgili olarak i¢in bkz. Erdogan Biilbiil,
Kamu lstirakleri, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2004, s. 96 vd.
52 Konuya dair farkli bir goriis veren Boz ise “Kamu tiizel kisiligi dogrudan anayasa ile belirlenmis bir idari
birimi kurmada Anayasamin 123/3 maddesi uygulanmazken, kamu tiizel kisiligi anayasa ile belirlenmemis bir
kamu tiizel kigiligi kurmak i¢in mutlaka kanun ya da Cumhurbaskanhg: kararnamesi ¢ikarilmaldir. Sonug
olarak; yeni bir belediyenin Cumhurbaskani karariyla, yeni bir kamu iktisadi tesebbiisiiniin Cumhurbaskaninca,
yeni bir koyiin ise Igisleri Bakanhginin karari ile kurulmas: Anayasanin 123/3 maddesine aykiri degildir.”
seklinde bizim katilmadigimiz bir sonuca ulagmustir, Selman Sacit Boz, “Belediye, Kéy ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin - Kurulmasin1  Diizenleyen Hiikiimler Anayasanin 123/3 Maddesine Aykirt midir?”,
http://www.idare.gen.tr/boz-ay-m-123-3.htm (Erigim Tarihi: 23.07.2019).
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kisiliginin Cumhurbaskan1 karar1 ile kurulmasina dair ifadelerin Anayasa’ya uygun oldugu
sOylenebilirdi. Dolayisiyla, kurulus esaslar1 kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde
belirtilse dahi, bir kamu tiizel kisiliginin Cumhurbaskan: karari ile kurulmasinin veya
kaldirilmasinin, Anayasa’nin 123. maddesindeki son degisiklikle uyumlu olmadigi

diisiincesindeyiz.

Sonuc¢ Yerine

2017 Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskaninin islemleri, Tiirk Hukukunda yeni
tartismalara neden olmustur. Yasamanin genelligi ile idarenin kanuniligi ilkeleri gibi ilkeler
artik yeni bir icerikle karsimizda yorumlanmayi beklemektedir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri acisindan 6gretide olusan farkli goriislerin, Cumhurbagkani kararlar1 agisindan
da ortaya cikacagi belirtilmelidir. Cumhurbaskan1 kararlar1 en az Cumhurbaskanligi
kararnameleri kadar belirsiz bir igerige sahip oldugundan giic bir ¢alismay1 beraberinde
getirmektedir. Diizenleyici islem yaninda bireysel islem kimligine de sahip olan ve
Cumbhurbaskanligi kararnamelerine gore daha genis bir uygulama alant bulunan
Cumhurbagkani kararlari, tespit edebildigimiz bazi hukuksal sorunlar barindirmaktadir. Bu
tespitlerin yaninda uygulama ilerledik¢e farkli hukuksal sorunlarin ortaya ¢ikacagi da
ongoriilebilir. Bu sorunlarin ¢dzlimiine yonelik katki saglamak amaciyla, Cumhurbaskani
kararlarinin ylriitmenin diger idari islemleri ¢ercevesinde hukuksal niteligi ortaya konulmaya
calisilmistir. Cumhurbagkaninin islemlerinin usuliine iliskin bir diizenlemenin olusturulmasi
hem Cumhurbaskan1 kararlart hem de Cumhurbaskaninin diger idari islemleri agisindan
gerekliliktir. Bu bakimdan, son Anayasa degisikligi ile azaltilan Danistay’in inceleme ve
danisma gorevinin canlandirilmasi bir oneri olarak getirilebilir. Diger taraftan ortaya ¢ikan
hukuki belirsizliklerin giderilmesi ve tutarli bir mevzuatin olusturulmasi i¢in yeni bir Anayasa

degisikligi teklifi lizerinde ¢alisilmasi gerektigi ufukta goériinmektedir.
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