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Tiirkiye’de Sosyal Hukuk Devleti ve Piyasa Catismasinda Sendikal Haklar

Dr. Murat Ozveri!

Giris

Tarihsel gelisim igerisinde sendika, toplu sozlesme ve grev haklar1 (kolektif haklar)
isgiicii piyasas1 olarak adlandirilan bir zeminde ele alinmustir. Isgiicii piyasasi yasamini
isgiliclinii satarak siirdiirmek zorunda olanlarla isgiicii satin alanlarin karsilikli iliskide oldugu
bir piyasanin varlig1 kabulii {izerinden tanimlannmustir. Isgiicii piyasada satisa sunulan herhangi
bir maldan farkli goriillmemis, dolayisiyla isgiicliniin de piyasa kosullarina tabi olacagi,
piyasanin igleyisini bozmadan isci igveren arasindaki sdzlesme iliskisinin kurulmasi gerektigi
¢ok uzun siire mutlak bir ilke olarak kabul edilmistir. Bu kabul hukuki alanda mutlak s6zlesme

ozgirliigii ilkesi tizerinden hukuken giivence altina alinmak istenmistir.

Iscilerin drgiitlenerek hak almalari, bu hak miicadelesinin hukuk sistemi tarafindan kabul
edilmesi ve giivence altina alinmasi kesin ve agir bedelleri olan siif miicadeleleri sonucu
olmustur. Bu miicadelenin hukuk alaninda goriiniimii sézlesme 6zgiirliigii ilkesine itirazdir. Bu
nedenle sosyal hukuk devleti piyasa c¢atismasinin hukuk alanindaki karsiligi sézlesme
ozglrligiiniin kolektif haklarla sinirlandirilmasina hukukun riza gosterip gostermedigi, riza
gosterdigi zamanlarda ne olgiide riza gosterdigidir. Piyasa kurallar ise bu rizanin sinirlarini
belirlemede her zaman etkili bir gerek¢e olmus, kolektif haklari sinirlandiran hukuk kurallar
acik veya Ortiilii piyasa gerekleri ile mesrulastirilirken, kolektif haklara giivence getiren hukuki

yaklagim gerekgesini sosyal hukuk devleti ilkesinden almistir.

I. Sozlesme Ozgiirliigii ve Sendikal Haklar

Sanayi devrimi sonrasi donemde sozlesme 6zglirliigli o denli mutlaklastirilmistir ki
sOzlesme taraflarim1 sdzlesmeyi yapis asamasinda serbest birakan yasal diizenlemeler,
sozlesmeye uyulmamasi asamasi i¢in ciddi yaptirnmlar Ongdérmiislerdir. Bu tiir yasal
diizenlemelerin en carpici olani is¢iyle isveren arasinda bir kez sdzlesme imzalandiktan sonra
iscileri bu sozlesmelere uymaya zorlayan yasalardir. Bu yasalarda iscilerle isverenlerin
yaptiklari sozlesmelere iscilerin katlanmasi i¢in zorlayicr hitkiimler konulmustur. Kapitalizmin
dogus asamasinda, iscileri sozlesmelere uymaya zorlayan bu kurallar1 Saymen, “Zecri

(baskilayici, zorlayici) Is Hukuku” olarak adlandirmaktadir. Bu kurallarin amac, iscileri

! Caligma ve Toplum dergisi genel yayin Yonetmeni



isverenle olan iliskilerinde disiplin altina almak, kontrol etmektir. Is¢inin yasalarla disipline
alindig1 bu donemde, igverenler ise olabildigince 6zgiir birakilmislardir. Saymen’in ifadesiyle,
“daha dogrusu, sanayiin gelismesi i¢in sermayedarlarin kabil oldugu kadar serbest calismalar
temin etmek diigiincesiyle is¢i zorlanmaktadir. Bu yiizden ‘zecri is hukuku’ tipi is¢i
aleyhinedir.”? S6zlesme dzgiirliigiiniin doruga ¢ikt1ig1 bu donemde, iscinin sahip oldugu isgiicii,
sozlesme konusu yapilarak isverene satilabilecek yetenek ve beceriler olarak gériilmiistiir.> Her
is¢i, herhangi bir satic1 gibi isgiiclinli sozlesme Ozglirliigii cergevesinde satabilme hakkina
sahiptir. Isgiiciiniin degeri, ne kadar siire i¢in isverenin kullanacagi, s6zlesen taraflarin 6zgiir
iradeleriyle belirlenecektir. S6zlesme 6zgiirliigii ve sdzlesmede taraflarin lizerinde uzlastiklar
s6zlesme hiikiimleri kimsenin miidahale edemeyecegi metinler olarak goriilmiistiir.* Fransa’da
14 Haziran 1791 tarihinde kabul edilen Le Chapelier Yasasi sozlesme 6zgiirliigliniin dniindeki
engelleri ortadan kaldiran en énemli yasal diizenlemedir.® Le Chapelier Yasasi’nin raportdrii
is¢ilerin ¢alisma kosullarinin s6zlesme 6zgiirliigli ¢ercevesinde belirlenmesinin esas oldugunu

su sozlerle agiklar:

“Her is¢i igin is giiniinii belirleyecek olanin bireyler arasindaki 6zgiir
sozlesmeler oldugu, kendisini tutan kisiyle s6zlesme yapmanin ig¢inin hakki
oldugu ilkesine uzanmak gerekir. Ucrete gelince, bunu yalnizca 6zgiir ve
kisisel anlagmalar belirleyebilir.”®

Sozlesme 6zgiirliigiinii mutlaklagtiran Le Chapelier Yasasi liberalizmin ana fikrine uygun
orgiitlenme yasaklar1 getirmistir. Piyasanin kendi isleyisi igerisinde dengeye ulasacagi,
piyasaya yapilan her tiirlii miidahalenin piyasanin isleyisini bozacagi ana fikrini benimseyen Le
Chapelier Yasas1 “Isci sendikalari, isveren o&rgiitleri, toplu sozlesmeler ve grevler
yasaklanmistir. Fransa'da grev yasagi 1864, sendika yasagi ise 1884 yilina kadar ytiriirliikte
kalmistir.”” Sendikalara ydnelik yasak¢1 anlayis Kita Avrupast’yla da smirli kalmamis, ABD
de karsiligimi bulmustur. Bu iilkede sendikal orgiitlenme anti tekel yasalarma dayali olarak

engellenmistir.® Sozii edilen yasaklama ¢abasmin sebebi, sendikalarin ve toplu is

2 Saymen, Ferit H.:Tiirk Is Hukuku, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaasi, 1954, s. 38.

3 Meda, Dominige: Emek Kaybolma Yolunda Bir Deger mi, (Cev. Isik Ergiiden), Istanbul, letisim
Yayinlari, 2004, s. 74.

4 “Lonca diizenine son veren ve calisma 6zgiirliigii ilkesini getirerek, caligma iliskileri alaninda yeni bir
donemi baglatan 2-17 Mart 1791 tarihli d’ Allarde Yasasi’nin 7. maddesine gore 'Herkes istedigi meslek veya sanati
icra etmekte serbesttir. Bu yasa ile ¢alisma o6zgiirligii, ilan edilmistir.” Balci, Sebnem Gékgeoglu: “Caligma
Hakkini Yeniden Diisiinmek”, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, {stanbul, Beta Yaymevi, 2010, s. 286-287.

3 Saymen, 1954, s. 38.

¢ Aktaran, Meda, 2004, s. 74.

7 Celik Aziz, AB Sosyal Politikast Uyum Siirecinin Uyumsuz Alam, Kitap Yaymevi, istanbul, 2006, s.
35.

8 Demircioglu Murat, Diinyada Isci Sendikalari, Istanbul, Basisen Egitim ve Kiiltiir Yaymlar1 14, 1987,
s. 42.



sOzlesmelerinin bireysel sozlesme ve piyasa 0zgiirliiglinii tehdit etmesi olarak gosterilmistir.
Bu yaklasima gore; “liberal felsefe, Ingiltere’de Birlesme Yasag1 Yasasi'ni ortaya koyarken,

ABD’de mahkemelerin sendikalar aleyhine karar vermesine neden olmustur.’

Boylece, is¢iler her ne kadar 6zgiir irade sahibi sozlesme tarafi olarak goriilseler, kole
gibi siyasi zora dayali ¢alistirilmasalar da ekonomik acidan igverene bagimli, ¢calisma kosullar

isveren tarafinda dikte ettirilen bir simif ortaya ¢ikmugtir. '

Ortaya ¢ikan bu yeni sinifin hak eksenli istemleri sistem tarafindan bir tehdit kendilerine
yonelik bir tehdit olarak goriilmiistiir. Ozellikle 1789 Fransiz Devrimi'nin ardindan artan isci
hareketleri, Avrupa’da artan huzursuzluk ve 1780, 1796 ve 1798’de Irlanda ve Ingiltere’de
yasanan isyanlarla birlesince, sendikalar1 ticari karliliklari i¢in bir tehdit olarak géren miilk
sahibi siniflar ve sermaye sahipleriyle, sendikalar1 siyasi istikrar i¢in bir tehdit olarak géren
devletin tehdit algisinin bir paranoyaya doniistiigii, sendikalara devrimin ajanlar1 goziiyle

baktiklar belirtilmistir.'!

A. Sosyal Bir Hak Olarak Sendika Hakki

Hukuki diizlemde sendika hakki “sosyal haklar” grubu igerisinde yer alan bir haktir.
Sosyal haklar da aslinda temel insan haklari igerisinde yer almaktadir. Bir grup temel hakkin
sosyal haklar baslig1 altinda ele alinmalarinin nedeni hukukun korumasi altina girme
stireclerinin 6zgiinliiglinden kaynaklanmaktadir. Sosyal haklar siyasal bir sistem olarak
demokrasinin ortaya ¢ikmasindan sonra, bu haklarin koruma altina aldig1 hak ve ¢ikarlarin
sahibi siiflarin vermis oldugu miicadele ile anayasal diizlemde korunmaya alinan haklar olarak
kabul edilmislerdir.'"> Kisaca sosyal haklar kapitalist sistem icerisinde ¢ikarlar1 birbiriyle
catisan siniflarin birbirlerine karsi vermis oldugu miicadele sonucu ortaya ¢ikmiglardir. Bu
miicadelede siniflar arasindaki olusan giicler dengesi bir uzlasi ile sonuglanmistir. Sosyal refah

devletini doguran da aciktir ki bu giicler dengesi, bu sinif savagimidir.

% Akgeyik Tekin, “Sendikalara ve Toplu Pazarliga Y&nelik Devlet Politikas1”, Kamu Is Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Cilt: 4, Ocak 1998, Say1 3, s. 53 “Her iki iilkede temel mantik is¢i orgiitlerinin, ticarete engel oldugu
esasina dayantyordu. Ayrica 1789 Fransiz devrimine benzer bir hareketin ingiltere'de de meydana gelecegi
endisesi, yasaklayici bir mevzuatin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.”

10 Celik, AB Sosyal Politikasi, 2006, s. 35.

! Barrow, Charles: Industrial Relations Law, Second Edition, by Cavendish Publishing Limited, The Glass
House, 2002, s. 5.

12 Tanér Biilent: Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul, May Yaymlari, 1978, s. 70-71.



B. Sendikacilik ve Sendikaci

Sendikacilik, sendika tiizel kisiligi araciligiyla iscilerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hak ve
cikarlarii korumak gelistirmek i¢in yiiritiilen faaliyetlerin tamamidir. Sendikact ise sendika
tiizel kisiliginin organlarinda gorev almig, amatér veya profesyonelce c¢alisan herkestir.
Sendikal faaliyet ise sendika hakkindan yararlanmak, sendika tiizel kisiligi i¢erisinde yer almak,

sendika organlarinda kendisini ifade etmek i¢in gergeklestirilen her tiirli islem ve eylemlerdir.

Sendikal faaliyet, toplu pazarlik yoluyla iscilerin iicret basta olmak {izere calisma
kosullarin iyilestirme miicadelesi vermesinden baslar, siyasi iktidarin olusturdugu ekonomik
sosyal politikalari is¢ilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye kadar uzanir. Sendikal faaliyetin
bir yaninda miizakere bir diger ucunda miicadele yer alir. Miizakere ve miicadele dengesinin
kurulmasi ise her zaman kolay olmamistir. Miizakere yoluyla uzaklasmanin 6n kosulu,
miizakere eden taraflar arasinda giicler dengesinin esit ya da esite yakin olmasi zorunludur. Bir
tarafin diger tarafin gili¢siizliigiinden yararlanarak kendi kosullarini dayatmasina uzlasma
demek olanakli degildir. Bu durumda ortaya ¢ikan seyin adi dayatmadir. Miicadele riskli ve
bedeli agir olabilen bir siirectir. Sendikaciligin amacina ulasabilmesi i¢in igverenin giiciinii
denetleyecek kadar giiclii olmasi ise en temel kosuldur. Sendikaciligin bu giice ulagsmasi, bu
giicii dogru kullanabilmesi i¢in isverenden ve bagimsiz, iiyesini temsil yetenegine sahip,
demokratik isleyise sahip, sendika i¢i hukukun etkin isledigi bir gerceveye oturmasi

gerekmektedir.

Sanayi devrimi sonras1 Bati lilkelerinde oldugu gibi Tiirk yasa koyucusu da sendika, toplu
is sOzlesmesi ve grev haklara Once yasaklama, yasaklamayla sonuca ulasamadiginda yasal
diizenleme getirerek denetim altina alma anlayisin1 benimsemistir. Yasa yoluyla denetimin en
etkili yollarindan birisini ise yasa koyucunun o giinkii anlayisina uymayan sendikalari
marjinallestirerek sistemin disinda tutma yontemi olusturmaktadir.'® Sendikal hareketin yasal
sistemin igerisine alinmasi Bati’da diizeni korumak i¢in zaman igerisinde is¢i hareketiyle
uzlagmanin sonucu olmustur. Diizenin korunmasi hedefi sendikal 6zgiirliiklerin de smnirini
olusturmustur. Bu gercekligin pratik sonucu devletin, is¢ilerin haklarin1 korumanin oniine

diizenin korunmasi hedefini koymasidir.'

13 <(...) Tiirkiye egemenlerinin gelisen bagimsiz simf hareketleri karsisindaki politika repertuarlarmm

degismedigini gosterir. Baski, yasaklama; olmuyorsa etkisizlestirme, marjinallestirme, giidiimlii alternatifler
kurma veya destekleme gibi yontemler belli dozlarda ve bir siralama iginde kullanilir.” Kogak, Hakan, “15-16
Haziran’in Aynasinda Degisenler ve Degismeyenler”: Ozgiir Giindem, 15 Haziran 2012, s. 5.

14 “Toplu is sozlesmesi sistemini diizenleyen hukuksal yapi, siyasal statiikoyu koruma kaygisiyla ve
sendikal faaliyeti denetim altina alma amaciyla yorumlanmaktadir. Dolayisiyla, toplumun bir kesiminin taleplerini
ifade araci ve devlete kars1 korunmasi gereken bir 6zgiirliik alan1 olan sendikal faaliyeti adeta devlete ait kamusal



Sendikalar iscilerin ¢ikarlarimm koruma amacindan uzaklasabilir. Hatta sendika 6zel
olarak is¢ilerin giiciinii bolmek, is¢ileri baskilamak i¢in kurulmus da olabilir. Sendikalarin tarih
sahnesine ¢ikmasiyla birlikte adi sendika, amaci ise iscilerin hak almasini engellemek olan
sendikacilikta dogmustur. Iscilerin hak ve ¢ikarlarmni degil isverenlerin hak ¢ikarlarini korumak
icin kurulmus sendikacilik, sendikacilik tarihinde “sar1 sendikacilik” olarak ge¢mistir. Sar1
sendikacilik 1890°l1 yillarda Fransa da yasanan grev dalgasi sonrasi ortaya g¢ikmustir.
Sendikacilik Ansiklopedisi sar1 sendikaciligin tarifini ve kisa tarihsel gelisimini su sozlerle

Ozetlemistir:

[Sar1 Sendikacilik] Iscilerin hak ve ¢ikarlarmi sermayeyle uzlasarak
igverene ‘satma’ {izerine kurulu, isveren giidiimlii sendikacilik anlayisi.(...)
[1890’11 yillarda Fransa da yasanan grev dalgasi] grevin hemen ardindan,
isyerinde iscilerin kurduklari sendikanin resmen taninmasindan sonra,
Creusot’daki Schneider demir-celik isletmeleri igvereni kendine yakin ve
greve katilmamus iscilere yeni bir sendika kurdurdu. Bu yeni sendika, cephesi
sar1 boyal1 bir salonda toplandigi igin, isgiler arasinda ‘Sar1 Sendika’ olarak
anilmaya baglandi. Daha sonra, saflarinda isveren temsilcilerine de resmen yer
veren bir sendikalagsma modeli dogdu. 1902 yilinda “sar1” adin1 benimsemis
sendikalarin ulusal kongresi, Paris’te, kendilerinin verdikleri bilgilere gore,
200 bin iiyeyi temsilen toplandi. 1901'den itibaren yayimlanan Isci Birligi ve
Sar1 adli bir de haftalik gazeteleri vardi. 20. yy’in ilk ¢eyreginden sonra
diinyada is¢i ve sendika hareketinin geligmesinde motor giiciin sinifsal ve
sosyalist bir 6z kazanmasiyla, is¢i hareketinin geligkin oldugu biitiin iilkelerde
“sar1 sendika” veya “sar1 sendikacilik”, is¢i hareketi icinde koétiileyici bir
anlam kazandi ve igveren yanlisi, ig¢iyi igverene satan bir anlayigin ifadesi
haline geldi.”'*

Sar1 sendikalar da bicimsel anlamda sendikadir. Isciler tarafindan kurulmuslardir.
Organlarinda isciler gérev yapmaktadir. Tek farklari amaglarinda ve islevlerinde yatmaktadir.
Sar1 sendika isverenden bagimsiz degildir. Isveren giidiimiindedir. Amac1 iscilerin haklari
korumak degil, aksine iscilerin bu haklara erisimini sendika {izerinden engellemektir. Varlik

nedeni igverenlerin ¢ikarlarini igverenle girdigi menfaat birligi i¢erisinde korumaktir.

Tiirkiye de sendikacilik, is¢i hakk: tartismalart basladiginda iscileri baskilamak i¢in ilk
akla gelen araclardan birisi sar1 sendikacilik olmustur. Hiirriyet vaadi ile 1908 yilinda iktidar
olan Ittihatc1 kadrolar sar1 sendikacilig1 &nermislerdir. Ittihatcilara gére amelenin dizginini elde
tutmak icin sendikaya gereksinim vardir. Bu yaklagim agik net bir sekilde soyle dile
getirilmistir:

Bizde heniiz ameleleri bir araya toplayacak bir igtimal kuvvet, sendika
kuvveti mevcut olmadigi i¢in amele sinifinin dizginini tutmak kabil degildir.

bir islev, toplumsal diizenin korunmasi gérevi olarak sunulmaktadir.” Engin, Murat: Toplu Is S6zlesmesi Sistemi,
Istanbul, Galatasaray Universitesi Yayinlari, 15, 1999, s.61.

'S Tarih Vakfi, “Sar1 Sendikacilik”, Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt 2. Istanbul, Tarih Vakfi-Kiiltiir
Bakanligi Ortak Yayini, 1998, s. 568.



Programsiz bir igtimai sinifinin talepleri ise mantiksiz, yalniz menfaat hissiyle
dolu olacagi siiphesizdir. Filhakika amelelerimizin talep pusulalar1 i¢inde
Avrupa’da eski sosyalistlerin bile birdenbire talep edemeyecekleri derecede
sahsi ve mali maddeler goriildii. Bunlarin hali hazirda tatbiki gayr-1 kabil
olduguna dair sdylenen sozler, dermeyan olan miidafaalar, ameleler tarafindan
hi¢ dinlenmedi.'¢

Bu endise ilk sendikalar yasasinin ¢iktigi Meclis-i Mebusan’dan giiniimiize kadar, dozu
farklilagsa da hep var olagelmistir. Sadece tarihsel siire¢ icerisinde dile getirilmis birka¢ 6rnek,
sOylemeye calistigimiz endisenin donemsel olmadigini, siireklilik tasidigini  ortaya
koymaktadir. 1909'da Meclis-i Mebusan'da Dahiliye Nazir1 Ferid Pasa, Tatil-1 Esgal Yasasi’nin

miizakerelerinde sOyle demistir:

“Miicerrebdir (stnanmigtir), simdiye kadar nerde sendika tesekkiil etmis
ise, orada daimi surette sermaye aleyhinde bir esas tesekkiil etmistir. (...)
Onun i¢in, burada sermayedaran1 daimi surette tehdit altinda bulunduracak
sendikalarin teskili muzirdir. (...) Muzir oldugundan dolayr Hiikiimet
teskiline mani olmustur. (...) Onlarin tesekkiil etmesi (...) lizerine, sermaye
sahipleri biiyiik tehdit altina alinmistir. Biz ise sermayeye muhtaciz ve ona
muhta¢ oldugumuz bir zamanda, sermayeyi tazyik altina almak caiz degildir.
(...) Simdiki halde sendikanin teskiline lizum yoktur. Ne vakit oraya gelirsek,
o vakit tetkik olunur. Memleketin ahval-i maliye ve iktisadiyyesi terakki
ederse, sendika ladzim midir, degil midir? O vakit bahsedilir (alkis). Simdiki
halde hig liizum yoktur.”!’

Sendika, toplu is sozlesmesi ve grev hakkiin Tiirkiye de “devlet’in giidimli ve
paternalist etki ve davranislar altinda” bigimlendigi,'® ¢ok partili siyasal yasamin kurulmasina
kadar gegen 1925-1945 doneminde “bir parti- devlet 6zdesligi” yasandigy, iscilerin ve toplumun
edilgen bir konumda ve izleyici durumda bulundugu, topluma “sinifsiz toplum” anlayisinin
dayatildig1 ve paternalist iliskilerin bu cerceve icerisine oturtuldugu, hakli olarak sikca
vurgulanmistir.'” Tiirk Hava Yollari’'n1 grev yasagi kapsamina alan yasa bu anlayisin halen
stirdiigiinii gostermesi agisindan ¢arpicidir. Grev yasag getiren teklifin sahibi, amaglarini tam
da paternalist anlayisla savunarak sOyle soylemektedir; “Emek miicadelesi verenlerle Tiirk
Hava Yollar1 yonetimine sunu soyliiyoruz: Oturun masada sorumlulugunuza sahip ¢ikin,

baris¢il bir ¢dziimii bulun.”?°

' Toprak, Zafer: Tiirkiye’de Isci Sinifi 1908-1946, Tarih Vakfi Yayinlari, 2016, s. 37.

'7 Okgiin, A. Giindiiz :Ta’til-i Esgal Kanunu, Ankara, A.U. SBF Yayinlar1, 1982, s. 87-88.

'8 Mahirogullari, Adnan: “Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay1 Etkileyen Unsurlar” C.U.
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say: 1, Nisan 2001, s. 165.

19 Celik, Aziz: Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik (1946-1967), Istanbul, Iletisim Yayinlari,
2010,s. 117, 118.

20 Kiiliink, Metin: “Tirk Hava Yollari1 Grev Yasag1 Kapsamina Alan Yasa Teklifinin Goriisiilmesi
Sirasinda TBMM Yapmis Oldugu Konusma” TBMM Tutanak Dergisi, 121'inci Birlesim, 19 Haziran 2012 s. 28.



Boylece paternalist anlayisa uygun olarak, taraflarin iistiin otoritenin belirledigi sekilde
davranmasi nedeniyle zarar gérmesi halinde, iistiin otoritenin devreye girip zarara ugrayani da

koruyacag1 yoniindeki klasik iddia tekrarlanmakta ve taraflara sdyle seslenilmektedir;?!

“Bizim kapimmiz Tiirk Hava Yollarindaki kabin memuruna da sonuna
kadar agiktir, pilotlara da sonuna kadar agiktir, emek veren hepsine agiktir.
Bizim bu kanun teklifimiz buradan yasalasirsa Tiirk Hava Yollar1 yonetimine,
bu, hi¢bir zaman, oradaki emekgilerin emegini istismar etme hakkini vermez.
Eger Tirk Hava Yollar1 yonetimi bu anlamda bir eksiklik gostermeye
kalktiginda biz bunun hesabin1 Tiirk Hava Yollar1 yonetimine de sormasin
biliriz, hi¢ endiseniz olmasin.”

Ustiin otoritenin kurallar1 herkesin ¢ikarma gore belirleyecegi ve genel yarardan
uzaklagildiginda kurallarin yeniden belirlenecegi animsatilmaktadir. Sendikal haklar

somutunda ise “uslu sendika’??

olunmadiginda {istlin otoritenin miidahale edecegi ve genel
yarar ¢ergevesinde kurallarin belirlenecegi, Ulagtirma Bakani tarafindan grev yasagi vesilesiyle
bir kez daha dile getirilmistir.”® Ulastirma Bakani; “Milli hava yolunu korumak bizim

gorevimizdir>* demistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Yasasi mecliste tartisilirken Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik, yasanin sendikal Orgiitlenmenin Onilinii acacak
diizenlemelerinin sinirini, isverenlerin uluslararasi rekabette zor duruma diismeyecekleri asama
olarak tanimlamistir. Bakan Celik’e gore 6356 Sayili Yasa Orgiitlenmenin oniindeki engelleri
ortadan kaldiracak, orgiitlenmeyi tesvik edecektir. Ancak bu diizenleme 6yle yapilmalidir ki
orglitlenmenin Oniinli agan yasal giivenceler igverenleri uluslararasi rekabette zor duruma

diistirmemelidir.?®

2 Kiiliink, 2012, s. 28.

22 Binali Yildirim, “Ulastirma Bakam Olarak Tiirk Hava Yollarinin Grev Yasag1 Kapsamma Alan Yasa
Teklifi Goriismelerinde Soru Yanit Boliimiinde Yapmis Oldugu Konusma”, TBMM Tutanak Dergisi, 113.
Birlesim 30 Mayis 2012, s. 98 uslu sendikalara tekrar grev hakki verilebilecegine iligkin Ulagtirma Bakani ile
muhalefet partisi milletvekilleri arasindaki polemik meclis tutanaklarina gegmistir. Tutanaktan aynen aktariyoruz.
““Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakani Binali Yildirim (Izmir) - Kald1 ki grev yasagi kalic1 bir yasak
degildir.” Ozgiir Ozel (Manisa) — “Uslu ¢ocuklara tekrar verilebilir." diyorsunuz.” Ulastirma, Denizcilik Ve
Haberlesme Bakani Binali Yildirim (izmir) — “Bu, gegmiste grev yasagi getirilen is kollarinda daha sonra
kaldirilmus, bazi is kollarinda yokken de ilave edilmistir.” “Ozgiir Ozel (Manisa) - "Yandas bir sendika olursa
veririm o hakk1" diyorsunuz dyle mi? “Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakan1 Binali Y1ldirim (izmir) - Eger
yasaya bakarsanmiz 83'te ¢ikan yasaya 88'de bir siirii is kolu daha ilave edilmis, 29'uncu maddeye.” Ozgiir Ozel
(Manisa) — “Buradan is¢ilere: "Yandas bir sendikaya iiye olup orgiitlenin, vereyim bu hakki." m1 diyorsunuz?”

2 Yildirim, 2012, s. 98.

24 “Simdi, normal sartlarda bu sozlesme eyliilde baglayip araligin sonunda biterse hi¢ kimse magdur
olmayacak. Neden sendika bunu baslatmiyor? Ciinkii yaz sezonuna gelip, yaz sezonuna bunu tasiyabilirse, o
zaman belki daha fazla hak alirim... Bunu da anlayabilirim ama magdur olan insanlarin hakki ne olacak?” Yildirim,
2012, s. 98.

25 “Endiistriyel iliskilerimizi tahrip etmeden, bozmadan, biiyilk bir uzlasi cercevesinde is¢imizin
orgiitlenmesi ve is¢imizin Orgiitlenmesinin oniindeki engelleri kaldiracak, onu orgiitlenmeye tesvik edecek bir
diizenlemeyi getirirken, igverenimizin de endiseleri, uluslararas1 rekabette onu zor duruma diisiirmeyecek, onu
sikintilt duruma diisiirmeyecek bir diizenlemeyi getirmeniz gerekiyor ki biitiin bu ¢caligmalarin, bu ¢abalarin amaci



Kisaca, Tiirkiye’de devlet, sendikalarin demokratik baski grubu olma &zelliklerini?®
gormezlikten gelmis, sendikal 6zgiirliikleri kontrol edebilecegi bir yasal ¢er¢eveye alma gayreti
icerisinde olmustur. Sendikal faaliyeti, “makbul sendikalar” i¢in, Yasal sinirlar i¢inde toplu is

sOzlesmesi yapma, greve bagvurma hakkina indirgemistir.

[1k bakista sar1 sendikalar kurdurarak is¢i hareketini kontrol altina almak en kolay yontem
olarak goriilmektedir. Ancak sar1 sendikaciligin tiim diinyada ger¢ek amacinin ortaya ¢ikmis
olmasi, isciler arasinda mesruiyetini yitirmesi islevlerini de siirlamistir. Bu nedenle devlet
dogrudan sar1 sendika kurdurmak yerine, sar1 sendikalar1 da yedekleyen, kontrollii bir

sendikacilik hareketi yaratmay1 daha mantikli bulmustur.

Kural olarak bir is¢i sendikasinda is¢i statiisiinde olan ve sendika kuruculari i¢in yasanin
aradig1 nitelikleri tagiyan herkes sendika yoneticisi olabilmektedir. Ancak sendikacilik ve
sendikac1 higbir zaman sadece yasa maddelerinde kurucularda aranacak niteliklerle sinirlt
kalmamistir. Sendika hakkini tanimak konusunda her zaman sakinarak davranan devlet,
sendika hakkini yasayla tanidig1 her donemde bir sendikaci tipi tarif etmistir. Bu tarif sendika
kurucu ve yoneticilerde aranacak nitelikler basligi ile genel hatlar ile yasalarda yer almis, ancak
onemli Olciide devletin sendikalara doniik fiili uygulamalar ile sekillendirilmistir. Devlet
nezdinde birisi “iyi sendikaci” sifat1 ile anilan digeri doneme gore degismekle birlikte genel
olarak “ideolojik sendikacilik” olarak adlandirilan iki sendikacilik tipi dogmustur. Bu iki tipe

son 20 yil igerisinde “yandas sendika” olarak adlandirilan bir {i¢iincii tipte eklenmistir.

I1. 1980 Sonrasi Sendikal Haklar

Siyasi iktidarin, yabanci sermayenin lilkeye gelmesi i¢in Tiirkiye’nin rekabet Ustlinliigii
saglayacak ucuz isgiicii cenneti oldugunu ilan ettigi, buna uygun hukuki alt yapmin ve
toplumsal kosullarin varliginin resmi raporlara islendigi?’” donemde sendikalar, isci iicretlerini
korumay1 basaramamislardir. Bu siirecte sendikalarin siyasi iktidar karsisinda etkinlikleri de
giderek zayifladigindan, meclisten isciler lehine neredeyse tek bir yasa ¢ikmamistir. Isci
liderleri giinlerce bakan, bagbakan pesinde randevu beklemek zorunda kalmislar, géstermelik

ufak tefek degisiklik ya da vaatlerle oyalanmiglardir.

bir yerde bulusturmaktir ki biiyiik 6l¢iide de bunu gerceklestirdigimiz i¢in gergekten bilyiik mutluluk duyuyorum”
Celik, Faruk: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 3’iincii Birlesim, 3 Ekim 2012, s. 206.

26 Mahirogullari, 2001, s. 167.

27 Ozveri, Murat: Sendikal Haklar ve 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi, Birlesik
Metal-Is Yaynlar, 2012, s. 30.



A. 12 Eyliil Darbesi ve Sendikal Haklar

Tiirkiye 12 Eyliil 1980 sabahini yeni bir darbe anonsuyla karsilamistir. Askerler
Cumbhuriyet tarihinin tiglinci darbesini bu kez de emir komuta zinciri igerisinde
gergceklestirmistir.  Askeri darbe sonrast siyasi faaliyetlerde sendikal faaliyetlerde
durdurulmustur. Darbecilerin ilk miidahale ettikleri alanlardan birisi ¢alisma iliskileridir. Darbe
yapilan giiniin sabahi yayinlanan 7 numaral bildiri ile DISK, MISK ve bunlara baglh
sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur. Darbeyi yapan generaller darbeden sadece iki giin
sonra 14 Eyliil 1980 tarihinde yayinladiklar1 14 numarali bildiri ile darbe 6ncesi uygulanmaya
baslamis ve uygulanan grevler kaldirilmis, grevdeki iscilere is basi yaptirilmistir. Darbeyi
gerceklestiren generallerden olusan “Milli Giivenlik Konseyi kararlari Anayasa ve Yasa hiikmii
haline gelmistir.” Ozgiir toplu pazarligin yerine zorunlu tahkimin uygulanmasi igin 2364 Say1li
Kanun kabul edilmistir.?® 1982 Anayasas1 12 Eyliil 1980 yilinda gerceklestirilen askeri darbe
sonrast hazirlanmis bir anayasadir. Anayasay1 darbe yapilmasinin gerekgeleri sekillendirmistir.
Bu anayasaya 0zellikle anayasanin ruhuna ve yasak¢t mantigina uygun diisecek sekilde 2821
say1l1 Sendikalar Kanunu, 2822 say1li Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, etkisi halen

stiren yasaklarla donatilmis bir endiistri iliskileri sistemi yaratmuistir.

1. 1980 Doneminin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de ilk kez sendika, toplu is sozlesmesi ve grev haklariyla birlikte 1963 yilindan
itibaren uygulanmaya baslayan 6zgiir toplu pazarlik sistemi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesine
kadar stirebilmistir. 12 Eyliil 1980 yilinda gergeklestiren askeri darbe, 6zgiir toplu pazarlik
sistemini askiya almig, yeni bir endiistri iligkileri sistemi kurgulayarak, olumlu olumsuz

yanlariyla bir dénemi sona erdirmistir.*’

1980’11 yillar tiim diinyanin yeni ekonomik, sosyal, hukuki doniisiimlere yoneldigi
yillardir. Bu doniisiimler geligsmis kapitalist {ilkelerde baslayan ve tiim diinyay1 etkileyen
1970’1i yillarin krizlerine ¢6ziim olarak giindeme getirilmistir. 1980 dncesi diinyada yasanan
ekonomik, teknolojik, siyasi gelismelerin, yasanan krizlerin, “/980 sonrasinda ivme kazanacak

kiiresellesme siirecinin ortaya ¢cikmast acisindan énemli”*® oldugu agiktir. Bir anlamda yetmisli

8 Celik, Aziz: “Sendikal Haklar: Uluslararas1 Calisma Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumsuzlugu”,
Disiplinleraras1 Yaklasimla insan Haklar i¢inde (Editor: Selda Caglar), Beta Yaynlar1, 2010, s. 39.

» Mahirogullari, Adnan: Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Isci Sendikaciligr, Istanbul, Kitapevi,
2005, s. 289.

30 Senses, Fikret: “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma I¢in Bir Firsat m1, Engel mi?”, ERC Working Paper
in Economic, 04/09 August 2004, s. 2.
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yillarin  krizleri, teknolojide yasanan gelismeler, 1980 sonrasi hiz kazanacak olan

kiiresellesmenin zeminini hazirlayan yillar olmustur.

1980’11 yillar ayn1 zamanda sanayi devrimi sonrasina hakim olan liberalizmin, bu kez
isminin Oniine “yeni” sifatin1 alarak geri doniislinii hissettirmeye basladigi donem olmustur.
Sanayi devrimi donemine hakim olan liberal ideoloji, 1980°1i yillarda kiiresellesmeyi temsil

ederek yeniden giindeme gelmistir.!

Neo Liberal yaklagimi savunanlarin ilk sorguladiklari konularin basinda sosyal refah
devleti gelmistir. Sosyal refah devletine kars1 yiiriitiilen giiclii elestiriler, sosyal refah devletinin
olmazsa olmazi olarak goriilen sosyal haklarin kisitlanmasmma doniik olarak uygulanan,
ekonomik, yasal dnlemler bir biitiin olarak degerlendirildiginde “sosyal refah devletinin sonu
mu geldi” sorusunu giindeme getirmistir.>? Aslinda bu sorunun agilimi sermaye siniflarmmn isci
sinifi ile sosyal refah devleti uygulamalarinin siirdiigii donem de olusturdugu mutabakattan vaz
gectigi gerceginin ilanidir. Yeldan sosyal refah devleti doneminde sermaye siniflart ile is¢i

sinifi arasinda var olan mutabakati sdyle agiklamaktadir: >3
Nitekim II. Diinya Savas1 sonrasinda emek cephesiyle girisilen agik
mutabakat sonucu, sermaye bir yandan {icretli emegin gelirlerindeki reel
ylikselmeye 1liml1 yaklasiyor, bir yandan da reel ticretlerdeki artisla birlikte,
kitlesel tiretim siireglerini gerekli kildigi kitlesel tiikketim talebini de kar
realizasyonu olarak degerlendirme firsat1 elde ediyordu. Isci iiretkenliginde
siiregelen artig, ticretlerdeki artis temposunun {iizerinde oldugu siirece s6z

konusu mutabakat is¢i sinifinin gelir payinda sermaye aleyhine herhangi bir
gerilemeyi gerektirmiyordu.

1980’11 yillar sermaye siniflarinin is¢i sinifi arasinda olugsmus olan sosyal refah devleti
konusunda uzlagsmadan vazge¢mesi, sosyal refah devletini tasfiyeye yoneldigi yillardir.
Sermaye simiflarinin sosyal refah devleti uygulamalarini karsit ¢ikmalarinin ilk hedefi isci
siifinin Orgiitlii gliciinii temsil eden sendikalar olmustur. Bu yillarda sendikalar etkinliklerini
yitirmeye baglamistir. Sermaye smiflar1 sadece ig¢i smifinin Orgiitlii giiciinii zayiflatmis

olmanin verdigi ciretkarlikla sosyal gilivenlik hakkina yonelik sinirlamalari, biitce

31198011 y1larm baslarinda neoliberal iktisat politikalarinin da katkistyla hiz kazanan kiiresellesme siireci,
dis ticaret, yabanci sermaye ve Ozellikle finansal akimlarin hizla artmasinda ve ¢ok uluslu sirketlerin etkinlik
alaninin genislemesinde 6nemli bir rol oynamistir.” Senses, 2004, s. 4.

32 Ozdemir, Siileyman: Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul Ticaret Odas1 Yayni, 2007, s.
191.

3 Yeldan, Erin¢: “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler”,
Praksis, Say1, 2002, s. 2-3.

11



kisitlamalarin1 devreye sokarak kapitalizmin “altin ¢gag1” olarak nitelendirilen bir donemi sona

erdirmeye doniik politikalarin1 uygulamaya baslamistir.>*

Ozetleyerek toparlamak gerekirse, Tiirkiye’de 1980°li yilarin baslaria kadar uygulanan
ithal ikameci biiylime modeli, 1970’11 yillara kadar devletin ekonomiye ve gelirler politikalarina
etkin olarak miidahalesinin yardimiyla ve sosyal siniflar arasinda yaratmis oldugu ¢ikar
birliginin, uzlasmanin da etkisiyle, siirdiiriilebilmistir. Ancak 1970’11 yillardan sonra o giine
degin tarim Uriinleri ihracindan ve yurt disindaki iscilerden elde edilen dovizlerin karsilamaya
yettigi ithalat karsilanamaz hale gelmis, 1970’li yillarin sonunda ithal ikameci birikim modeli

kendi sinirlarina dayanarak tikanmaigstir.

2. 1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki

1982 Anayasasi tam anlamiyla bir tepki anayasasidir. Demokratik ¢ogulcu siyasal
sisteme, sosyal devlete, sosyal korumaya, sendika toplu sdzlesme haklariyla donatilmis, 6zgiir
toplu pazarlikla calisma kosullarinin belirlenmesine karsi tepki hiikiimleri igermektedir.
Anayasa hazirlanirken sosyal haklar seklen taninmis, asil olan haklarin simirlanmasi
mantigindan hareket edilmistir. Talas 1982 Anayasasina hakim anlayist su sozlerle

vurgulamistir:*®

1982 Anayasasi temel felsefesinde anti-sosyal, anti-demokratik ve
bir¢cok yonleriyle insan haklarina ters diisen diisiincelerin iirliniidiir. Temel
insan haklari, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar ve ozgiirliikler
bakimmdan yanilticidir. Bunlarin yaninda isgilere, onlarin haklarinin ve
Ozgiirliklerinin simgesi olan sendikalara, bunun gibi 6zerk ve Ozgir
iiniversitelere, ilerici aydinlara, kisaca bircok ¢agdas degere karsidir.

1982 Anayasasmin Sendika toplu sozlesme ve grev haklart ise igveren orgiitlerinin
istemleri dogrultusunda hazirlanmistir. Danisma meclisinde anayasa tasarisi tartisilirken
isveren orgiitlerinin istemleri ile anayasanin nasil birebir ortiistiigii sendikaci kdkenli danisma
meclisi iiyeleri tarafindan gosterilmistir. Ozellikle Feridun Sakir Ogiing isveren taleplerini

anayasa taslag ile karsilastirarak birebir drtiistiiklerini su sozlerle tutanaklara gegirtmistir.¢

Danmigma Meclisi Anayasa Komisyonunun bazi iiyeleri, Anayasa
Tasarisini igverenlerin isteklerine adapte etmistir. Bu kanitlarla sabittir. Bu
iddianin aciklanabilmesi i¢in TISK'in; yani Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonunun son on yillik ¢aligma raporlarini, 6zellikle de 12 Eyliil
1980 sonrasinda, Nisan 1982'de 14 iincii kongresinde agiklanan raporu ve

34 “Bu sartlar altinda gecilen ‘altin ¢ag’, 1970’lerden itibaren iktisadi ve siyasi sinirlarma ulast1.” Yeldan,
2002, s. 2-3.

35 Talas, Cahit: Tiirkiye'de Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
(UCO) Normlari, Ankara, Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yayinlari, no 13. Universitesi Basimevi, 1987, s.
236.

3¢ Ogiing, Feridun Sakir: Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt : 7, 121 nci Birlesim, 05. 08.1982.
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“Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasas1 Uzerine Gériisler, Diisiinceler, Oneriler”
baslikli Anayasa Komisyonuna sunulan raporunu incelemek yeterlidir.

Tiirk-Is de 1982 Anayasasi’nin sendika ve toplu is sdzlesmesi ve grev haklarii
diizenleyen boliimlerinin birebir igveren orglitlerinin istemleriyle ortiistiiglinti kanitlamak igin
“Iste Ispat1! Anayasa Tasaris1 Isveren Isteklerine Gore Hazirlandi” bashigi altinda kitap
yaymmlamustir.>” Tiirk Is’in hazirlamis oldugu bu kitap Danisma Meclisinde Anayasa Tasarisi
tartisilirken sendika hakkini savunmak isteyen Danisa Meclisi liyelerince sik sik referans
almmistir® Ancak danisma Meclisinde isciler ve sendikalar agisindan tasariya getirilen

elestiriler dikkate alinmamistir.>

B. Sendikalasmanin Diizeyi ve iskolu Sendikacihg

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra sendikal alan 2012 yilima kadar 2821 sayil
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
diizenlenmistir. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanunu 18.10. 2012 tarihinde
kabul edilmig, 07.11. 2012 tarihinde ise 28460 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige
girmistir. Sendikal haklara yasak¢1 ve kontrollii yaklasim her {i¢ yasaya hakim anlayis olmustur.

6356 sayil1 yasa 2821 ve 2822 sayili yasalarin 6ziinii tekrarlamistir.

Ustelik 6356 sayili yasa gerekgesinde toplu is iliskilerini diizenleyen yasalarin

ozgilirliikeli bir tutumla ele alinmasinin kaginilmaz oldugunu, yillardir sorunlu olan Tiirkiye-

37 “Anayasa Tasarisinmn dzellikle ekonomik hak ve dzgiirliikler alanindaki yegane kaynagi, son on yildir
Tiirk-Isverenlerinin raporlaridir, bu raporlara gecen goriisleridir.” Tiirk-Is: Anayasa Tasarisi Isveren isteklerine
Gore Hazirlandi, Ankara, Tiirk-Is Yayin, Tarihsiz, s. 3.

3 Damisma Meclisinde Tiirk Is’in goriislerinin de dikkate almmasi gerektigini Tiirk Is’e haksizlik
yapildigini dile getiren goériislerden bazilart sdyledir: “Sendikal haklar ve grev konusunda, kuruldugundan bu yana
her tiirlii ideolojik miicadelenin disinda kalmig olan, hatta Anayasa dist akimlara karsi agikca cephe alan Tiirk-
Is’e elbette kulak verilecektir.” Fuat Azgur, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi 123 ncii Birlesim Cit: 7, 9 Agustos
1982, s. 217. “12 Eyliillden sonra, Devletin varligin1 da koruyacak bir sendikal diizenlemeye gitmek ihtiyaci
dogmustur; ancak Tiirk iscisini anarsi disinda tutmay1 basarmis Tiirk-Is’in makul isteklerinin de mutlaka dikkate
alinmasinin faydali olacagi kanaatinde oldugumu belirtmek isterim.” Mehmet Pamak, Danisma Meclisi Tutanak
Dergisi 123 ncii Birlesim Cit: 7, 9 Agustos 1982, s. 293. “DISK benzeri sendikalarin faaliyetlerine mani olunacak
hiikiimler getirilirken iiziilerek ifade etmek 'isterim ki, Tiirk-Is de adeta kaderiyle yalmz birakilmistir.” Ahmet
Senvar Dogu, Damisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 7, 126 nc1 Birlesim 12 Agustos 1982, s. 456. “Tiirk-Is’in
bu konuda bizlere de dagitilan goriislerini kanaatimce akli selimle degerlendirmek herhalde dogru olacaktir.
Boylece emek ve sermaye arasindaki hassas ve hakli dengeyi kurmus olacagiz.” Enis Muratoglu, Danisma Meclisi
Tutanak Dergisi Cilt:7, 122 nci Birlesim 6 Agustos 1982, s. 152. “Onun i¢in sendikal haklar konusunda, is¢i
haklar1 konusunda', is¢i ve igveren iligkileri konusunda Sayin Komisyonumuzdan (istirhamim odur ki, liitfen Tiirk
-Is'in sesine kulak verin.” Ismail Arar, Damisma Meclisi Tutanak Dergisi Cilt:7, 122 nci Birlesim 6 Agustos
1982, s. 152.

39 Talas, Tiirk-Is tarafindan anayasa tasarisina getirilen elestirileri hakli ve yerinde bulmus, ancak bu
elestirilerin s6zde kaldigini ve etkili olacak etkinlikler yapilmadigini belirtme geregi duymustur. Talas’a gore:
“Danigma meclisi i¢inden olusturulan bir komisyonca hazirlanan ve 6nemli degisikliklere ugramaksizin bu
meclisten gecen anayasa taslag1 goriisiiliirken, ayakta kalabilmis is¢i kesimi, dogru ve yerinde uyarilar yapmis
olmakla birlikte, geleneksel politikasinin sinirlart igerisinde kalmistir. Yani sozlii elestirilerin disina ¢ikmayi,
bagska etkinlikler aramay1 denememistir.” Talas, Cahit: Tiirkiye'nin Ac¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara,
Bilgi Yayinlari, 1992, s. 234.
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ILO iliskilerini sendikal haklarin ILO normlarina uygun hale getirilerek ¢oziime
kavusturulacagini ileri siirmesine karsin kendisinden 6nceki 2821 sayili yasa gibi sadece iskolu

diizeyinde sendikalagmay1 kabul etmistir.

Gergekten de 2821 Sayili Yasa’nin 3. Maddesinde sendikalarin ancak iskolu diizeyinde
ve Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulabilecegi belirtilerek, meslek veya isyeri
esasmna gore sendika kurulmasi agik¢a yasaklanmistr.*® 6356 Sayili Yasa, 3. Maddesinde
sendikalarin iskolu diizeyinde kurulabilecegini belirtmekle yetinmis, “Tiirkiye capinda
faaliyette bulunmak amacima” yer vermemistir. Ayrica Yasa’da 2821 sayili yasadan farkli
olarak, igyeri ve meslek sendikalarinin yasaklandigina iliskin acik bir diizenleme yer
almamistir. Agik yasaklamanin kaldirilmig olmasi sendikaciligin sadece iskolu diizeyinde

yapilmak zorunda birakilmadigi anlamina gelmemektedir

Iskolu diizeyinde sendikalasma zorunlulugu, sendika ¢oklugu ve sendika Ozgiirliigii
ilkesini ihlal etmektedir. Toplu pazarligin isyeri diizeyinde yiiriitiildiigli, dayanisma grevinin
yasaklandigi, grev hakkinin sadece menfaat grevi i¢in yasal kabul edildigi, iskolu diizeyinde
toplu is sozlesmesinin yasak oldugu bir sistemde iskolu sendikacilig1, siyasi iktidarla ¢ok fazla
icli disli, asir1 merkezilesmis, oligarsik yapilarin dogmasina yol agmstir. Asirt merkezilesmis,
o Olclide de etkisi azalmis sendikalara, sirf merkezi yapilart nedeniyle giiclii sendika

denilemez.*!

ILO denetim organlari, Tirkiye’nin onaylamis oldugu 87 sayili Sozlesmenin 2.
Maddesini animsatarak, 2821 sayil1 Yasanin 3. Maddesindeki isyeri veya mesleki esaslara gore
sendika kurma yasagini elestirmislerdir.*> ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK) de
kararlarinda, calisanlarin istedikleri diizeyde, isyeri, iskolu veya mesleki diizeyde veya bolgesel
olgekte sendika kurma hakki ve bunlara iiye olma hakk: oldugunu vurgulamaktadir. SOK,
“isciler ayn1 anda iskolu ve isletme diizeyinde sendikalara iiye olabilmelidir*** demis, sadece
iskolu diizeyinde sendika kurulmasinin 87 sayili sézlesmeye aykirt oldugunun altini ¢izmistir.

Yasa’nin tasar1 haline iliskin degerlendirmelerde, sendikalarin kurulduklar iskolunda faaliyet

402821 s. Sen. Y. md. 3 “Isci sendikalari, iskolu esasina gére bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu igkolundaki igyerlerinde ¢aligsan isciler tarafindan kurulur(...) Bir iskolunda birden fazla
sendika kurulabilir. Meslek veya isyeri esasina gore ig¢i sendikast kurulamaz.”

41 Bkz. Ozveri, Murat: Tiirkiye’de Toplu Is Sozlesmesi Yetki Sistemi ve Sendikasizlastirma (1963-
2009), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi, Legal
yayinlari, stanbul, 2013, s. 305-326.

42 Kutal, Metin: “Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasaris1), Sicil
Dergisi, Mart 2012, Sayi, 25, s. 162.

43 Celik, Aziz: “Sendikal Haklar: Uluslararas1 Calisma Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumsuzlugu”, Disiplinler
Aras1 Yaklasimla insan Haklar, Ed. Selda Caglar, Beta Yaymevi, 2010, s. 278.
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gosterecekleri hiikmiiyle yetinilmesinin ve diger kisitlayici hiikiimlerin madde metninden

cikartilmasinin, bu elestirileri dnlemek icin getirilmistir. 44

Ne var ki hala, igyeri diizeyinde sendika kurmak olanakli degildir. Ciinkii 6356 Sayili
Yasa’daki sendika tanimi, iskolu diizeyinde faaliyet gostermeyi sendika olmanin kosulu

saymistir. 2. Maddede yapilan tanima gore,

“Sendika: Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi
is¢i veya en az yedi isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
bulunmak tizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluglar ifade eder.”

Ayrica, sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde bulunmasi zorunlu olan konulari
siralayan 8. Madde “sendikanin faaliyet gosterecegi iskolunun” sendika tiiziiklerinde

gosterilmesi yiikiimliiligi getirilmistir.

Kaldi ki Yasanin 3. Maddesinde de acik¢a sendikalarin iskolu esasina gore calisacaklari
hiikmii yer almistir. Ustelik madde gerekgesinde, iskolu esasma gére sendikalagsmanin Tiirkiye
endiistri iligkileri sisteminde benimsedigi ve bir bagka oOrgilitlenme modelinin istenmedigi
izleniminin O6zellikle yaratilmaya calisildigi goriilmektedir. Burada, “sendikalarin iilkemiz
endiistri iligkileri sisteminin benimsedigi ve uygulandigi bi¢imde iskolu esasina gore
kurulacag1” ifadesi yer almaktadir. Gerekcedeki bu iddiali tespitten de anlasilacagi gibi

sendikalar ancak iskolu diizeyinde kurulabilecektir. +°

1. iskolu Diizeyinde Sendikalasma ve iskolu Barajlar

Sendikalagsmanin diizeyini tartisirken, tilkemizde ve diinyada sendikalarin temel amacinin
toplu is s6zlesmesi yapmak oldugu unutulmamalidir. Toplu is s6zlesmesi yapmak sendikay1
gorliniir kilan faaliyetidir. Bat1 lilkelerinde dahi bir sendikanin en basta gelen ve en etkili
faaliyetinin toplu is s6zlesmesi yapmak oldugu vurgulanmaktadir ki bu iilkelerde sendikalar
yillar icinde gelisip kurumsallagmis, etkinlikleri ¢esitlenmis, demokratik baski grubu nitelikleri
kabul edilmis, bazilarinda sendikalarin siyasetle ve dolayisiyla destekledigi partinin iktidara

gelmesi halinde iktidarla organik iliskisi dogmustur.*¢

O halde toplu is sozlesmesi yetkisinin sadece iskolu sendikalarina verildigi kosullarda,

isyeri sendikaciligina agik yasak getirilmemis olmasi anlamini tiimiiyle yitirmektedir. Yasanin

4 Kutal, 2012, s. 162

4 Kutal, 2012, s. 162.

46 Celik, Nuri: “Toplu Sozlesme Yetkisi Uyusmazliklarmin Coziimiindeki Aksakliklar1 Giderici Yollar”,
Iktisadi ve Ticari ilimler Dergisi, Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, Istanbul, 1974, say1 1, s.
224.
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toplu is s6zlesmesi yetki sistemine iligkin yapmis oldugu diizenlemeler asagida incelenecektir.
Ancak iskolu sendikaciligini tartisirken, toplu is s6zlesmesi yetki sisteminin temelini olusturan

baraj konusuna deginmek zorunludur.

Yasa 41. Maddesiyle, toplu is sozlesmesi yapma olanagini1 sadece kurulu bulundugu
iskolunda baraji asan sendikalara tammistir.*” Gerekgeye gére is kolu baraji sembolik bir
orandir.*® Ancak bununla da yetinilmemis, yetki basvurusu tarihinde isyerinde c¢alisan iscilerin
yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin bagvuruyu yapan sendikanin iiyesi olmasi sarti
eklenmistir.*’ Boylece ¢ifte baraj uygulamas1 korunmustur. Bu durumda isyeri sendikalarmnin

yasaklanip yasaklanmadigi tartismasi anlamini yitirmektedir.

Iskolu sendikacilig1 sendikalar ve Tiirk endiistri iliskileri sistemince benimsenmemis,
benimsetilmigtir. Unutulmamalidir ki Tiirkiye’de sendikalarin gelisimi siirekli olarak disaridan
miidahale gormiistiir. Bunun en belirgin oldugu donem 12 Eyliil darbesi ve sonrasidir.
Darbeyle, sendikalarin kendi sorunlarina ¢dziim iiretme sansi yok edilmistir.>® Bu
miidahalelerin ¢ogunda “ig¢i Orgiitleri ya da sendikalar, bazilari cumhuriyet 6ncesi mirastan
kalma, bazilar1 da bu donemde daha da belirginlesen birtakim &zellikleri barindirmalari
»51

Ol¢iisiinde ‘makbul’ olup olmadiklarin1 belirleyen bir endiistri iligkileri ideolojisi i¢inde

konumlandirilmistir. 2821 ve 2822 sayili Yasalarin gerekcesinde sozii edilen giiclii sendika,

47 Yasa igkolu barajini gegis siirecinden sonra éngormiis olsa da bu durum gegici 6. Maddeye kadar
01.07.2018 yilina kadar siireceginden iskolu barajinin yiizde ii¢ olarak belirlenmis oldugu gercegini
degistirmemektedir.

*Gerekceye gore “Maddenin ilk fikrasinda isci sendikasinin toplu is sozlesmesi yapabilmesi icin {ilke baraj
ve igyeri baraji olarak adlandirilacak oran diizenlenmistir. Buna gore is¢i sendikasimin yetkili olabilmesi igin
oncelikle kurulu bulundugu veya toplu is s6zlesmesi yapilacak igyerinin girdigi iskolunda bagvuru tarihinde ¢aligan
toplam isgilerin en az yiizde ii¢iinii iiye kaydetmis olmas1 gerekir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmesi yetkisi i¢in iilke
barajinda “yiizde li¢” gibi sembolik bir oran belirlenmistir. Bundan sonra sendikanin toplu is sézlesmesinin
kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin yarisindan fazlasini iiye kaydetmis olmasi halinde bu
isyeri veya isyerleri icin yapilacak toplu is sdzlesmesinde yetkili olacaktir. Ulke barajini gegemeyen sendikalarm
o igyeri veya isyerlerindeki liye sayilarina bakilmaksizin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi yoktur”

4 Yasa md. 41, “Kurulu bulundugu iskolunda galigan is¢ilerin en az yiizde iigiiniin iiyesi bulunmasi sartiyla
is¢i sendikasi, toplu is so6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan isgilerin yaridan
fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi hélinde bu isyeri veya isletme i¢gin toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme toplu is sdzlesmeleri igin isyerleri bir biitiin olarak dikkate almir ve yiizde
kirk ¢ogunluk buna gore hesaplanir”

30 “Uyusmazliklarin biiyiik 6l¢iide arttifn 1980 sonlarinda bdyle bir sans var miydi? Bu konuda ciddi
kuskulaniniz bulunabilir. Ancak yine de, sisteme disaridan miidahale edilmesi ve sistem dis1 ¢oziimler getirilmesi,
ufak da olsa iliskilerde var olabilecek bir olgunlasma olasiligin1 ortadan kaldirmistir. Boylece hem endiistri
iliskileri sisteminin siyasal yapidan bagimsiz bir kimlige ve ¢oziim iiretebilecek bir olgunluga ulasma olasilig1
onlenmis, hem de taraflarin kendi riza ve uzlagsmalarina dayali ¢oziimler iireterek sistemi demokratiklestirme
sanslar1 engellenmistir.” Koray, Meryem: Degisen Kosullarda Sendikacihk, Sendikalar, Istanbul, TUSES
Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi Yayni, 1994, s. 201.

1 “DISK’in yargilandigi “Iddianame *de de DISK’in ulusal ekonomiyi tehdit eden bir érgiit olarak ele
alindig1 goriilecektir. Dolayistyla Tiirk endistri iliskileri ideolojisinin, ulusal birlige destegin yaninda milli
ekonomiye kdstek olmayacak sendikal stratejiler izleyen orgiitleri “makbul” kabul ettigini sdylemek miimkiindiir.”
Man, Fuat: Tiirkiye’de Devlet, ideoloji ve Sendika: 1980 Oncesi DiSK Ornegi, Yaynlanmamis Doktora Tezi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 182, 183.
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tam da burada kastedilen “makbul” sendika kavramina denk diismektedir. Makbul sendika
kisaca, “devletin temel degerler manzumesini benimseyen” sendikalardir. Siif vurgusu disiik,
miicadele alani iiyelerinin temel sorunlart ile sinirli, ulusal biitiinliige tehdit olarak algilanan
eylemleri gergeklestirmeyen, dar anlamda siyasete bulagsmayan ve milli ekonomiyi zarara
ugratmayan stratejiler izleyen sendikalar “ideal sendika” sayilmaktadir. Bu tanima
uymayanlarin, ‘6teki’ olduklari i¢in, bastirilmasi gereken sendikalar oldugunu sdylemek

miimkiindiir.”>?

Yasa koyucunun igskolu sendikaciliginda 1srar etmesinin altinda yatan temel neden, bu
yolla ve barajlar aracilifi ile sendikalar1 merkezilestirmek ve gerektiginde daha rahat miidahale

edebilecegi bir sendikal orgilitlenme yaratmaktir.

2. Iskolu Sendikacih@ ve Asir1 Merkezilesmis Sendikalar

Orgiitlenme diizeyleri ne olursa olsun sendikalar, i¢ isleyislerinde demokratik olmak
zorundadir. Demokratik isleyisin, sendikaya iiye olma asamasindan sendika organlarinin
olusturulmasina, bu organlarin isleyisine kadar her asamada var olmas1 gerekir. Sendikalarin
demokratik yapiya sahip olmalar1 sadece orgiitsel bir bicim sorunu degildir. Demokratik yapi,
sendika Ozgiirliiglinlin var olabilmesi i¢in zorunlu oldugu gibi, kurum olarak sendikanin
varligint devam ettirmesi i¢in de zorunludur. Sendika iiyeleri agisindan ise demokratik yapi,

sendikaya iliye olma amaglarin1 gergeklestirebilmelerinin temel giivencesidir.

Bu nedenle SOK almis oldugu kararlarinda sendika 6zgiirliigiiniin var olabilmesi igin,
“biitiin is¢iler mesleki ayirimcilik dahil higbir ayirim olmaksizin kendi orgiitlerini kurma ve
bunlara iiye olma hakkina sahiptir”>® demektedir. SOK’e gore “sendika kurma ve sendikaya
katilma hakkinin serbestce kullanimi, sendikalarin yapisinin ve bilesiminin 6zgiirce

belirlenmesini de igermektedir>*

Sadece bigimsel anlamda demokratik yapimin kurgulanmasi, demokratik isleyisin
gerceklesecegi anlamina da gelmemektedir. Bu nedenle “bigimsel yapist demokratik olan
toplumsal kuruluslarin zamanla demokratik arag ve ilkelerden saparak belirli bir ziimrenin
egemenligi altina” girebildigine dikkat ¢ekilerek “dogusu ve gelisimi devlet destegi ile olan ve
orgiitlenme diizeyi yasalarla belirlenen Tiirk sendikaciliginda bu sakinca halen giinceldir”

denilmistir.”

52 Man, 2009, s. 185, 186.

33 Celik, Uyum, 2010, s. 276.
3 Celik, Uyum,2010, s. 277.
35 Engin, 1999, s. 124.
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Yasayla igskolu sendikaciliginin dayatilmasi, sendika sayisin1 1980 6ncesi doneme gore
onemli dlglide azaltmistir. Sendika sayisinin azalmasi ise is¢ilerin ¢ikarlarinin daha etkin bir
sekilde korunmasini saglayamamaistir. Asirt merkezilesmis, is¢ilere yabancilasmis sendikalarin,

az olduklar1 ya da merkezilesmis olduklari i¢in gii¢lii olduklarini sdylemek olanakli degildir.

Aslinda 1980 sonras1 sendikal pratik iskolu sendikaciliginin baslangic asamasinda dile
getirilen “sendika oligarsisi egilimi dogar” endisesinin, egilimin 6tesine gegtigini géstermistir.
Merkezilesen sendikalar, iscilerin asagidan yukariya alternatif oOrgilitlenmeler yaratma
olanaklarinin ortadan kalkmasiyla, oligarsik yapilanmalara doniismiistiir. Isyeri sendikalarinin
yasaklanmasi yiiziinden, bunlar araciligryla merkezi sendikal yapilarin bir anlamda
denetlenmesinin 6nii kapatilmigtir. Sendika sube Orgiitlenmeleri, bu denetimi saglayacak
Ol¢iide Ozerk olamadiklarindan, merkezi giicle uzlagsmadan varliklarint siirdiiremez hale

gelmislerdir.

Giiglii sendikacilik adina dayatilan iskolu sendikacilifi “sendika tekelciligine” yol
acmistir. Bu durum agikea sendika 6zgiirliigiine aykiri, sendika kurma 6zgiirliigiiniin zedeleyen
bir dayatmadir. Tekrarlamak gerekirse, giiclii sendikacilik yaratma amaciyla ¢ikilan yol, asir
merkezilesmis, oligarsik ve biirokratik egilimlere sahip sendikalarin dogmasina dogru

evrimlesmistir. >

Mevcut sistemde sendikalarin i¢inde bi¢imsel olarak var olan demokratik yapi, bir
anlamda perdeleme gorevi yapmaktadir. Sendika organlart belirli stirelerle segimle
belirlenmekte, organlarda kararlar oylamayla alinmakta, iiye katilimimi saglamaya doniik
danigma organlar1 olusturulmakta, sendika yoOnetimleri genel kurullarda iiyelere hesap

vermektedir.

Bu goriintiinlin altinda yatan gercege bakildiginda ise karsimiza, katilmciliga kapali,
merkezilesmis, danigsma organlarn etkisizlesmis, genellikle islevsiz, sendikay1 ilgilendiren
yasamsal konularda merkezin neredeyse tek séz sahibi oldugu sendikal yapilar gikmaktadir.>’
“Sendika tiiziiklerinde, 6rnegin toplu sozlesmelerin bagitlanmasi, greve c¢ikma ve sendika
kasasiin kullanimu ile ilgili yetkilerin biiyiik agirlikla yonetim kurullarina verilmis olmasi,

merkeziyet¢i yapilanmay1 giiclendirmistir. Sendikalarin bu merkeziyet¢i yapisi, liderlerin

36 “Tiirkiye’de sendika yonetimleri oligarsik egilimlere sahne olmussa da, uzun dénemli bir degerlendirme
Tiirk sendikalarinin i¢ yap1 ve yonetimlerinde makul 6lgiide demokratik bir isleyisi gerceklestirebildiklerini
gostermistir.” Toker Dereli, “Sendika I¢i Demokrasi” Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 3. Istanbul, Tarih Vakfi-
Kiiltiir Bakanligi Ortak Yayini, 1998, s. 26.

57 Urhan, Betiil: Sendikal Orgiitlenme Bunahm ve Tiirkiye’deki Durum, Petrol Is Yayinlar1 97,
Istanbul, 2005, s. 70.
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yonetimde kalma arzularini gergeklestirmeye doniik davranmiglari ve giicii, sendika i¢i

demokrasi agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.”®

Sendikalarda genel bagskanlar tek iktidar ve tek gilic kaynagi haline gelmis, sendika
baskanligi ve sendika yonetim kademelerinde bulunmak ise kolay kolay kaybedilmek
istenmeyen &nemli bir iktidar ve giicii icinde barmdirir olmustur.’® Yapilan bir arastirma
sendika bagkanlarinin ortalama iki ya da iki buguk déonem yonetimde kaldiklarini, bu siirenin
sekiz yillik bir ortalamaya denk geldigini gostermistir. Dolayisiyla sendika i¢i demokrasi
sorunludur. Sendika i¢i se¢imlerde delegelerin egilimleri mevcut yonetimi devam ettirme
dogrultusunda sekillenmekte, degistirici-doniistiiriicli egilimler giiclenememekte, bu durum ise
asagidan yukariya dogru yonetim kademelerinde gorev almak isteyen geng iiyelerin, sendika
yonetim  kademelerine gelisini  engellemektedir.®® Sendikalarin  iskolu diizeyinde
merkezilesmesi sendika liderligini giiglendirmis, sendika liderligi “yasam boyu devam eden
profesyonel mesleki faaliyete doniismektedir. Boylesi bir sendikal yapinin da sendika ici

»61 Sendika i¢i demokraside

demokrasiyi giiclendirmesini beklemek miimkiin degildir.
yasananlar etkisini sendika iiye iliskisinin zayiflamasinda, sendikalara duyulan kuskunun

yerlesmesinde, sendika ici tartigmalarin diizeysizlesmesinde kendisini disa vurmaktadir.®?

Sendika i¢i demokrasinin ilk adimi, sendika organlarinin belirli bir siire gérev yapmak
iizere ve se¢imlerle belirlenmesidir. Se¢imin oldugu her yerde kendi ¢apinda bir iktidar
miicadelesinin olmasi, se¢cimin ve demokrasinin dogas1 geregidir. Sendikalarin i¢inde yer
aldiklart ortamin dinamikligi her zaman degisik goriislerin, degisik sendikal anlayislarin
yesermesinin de en giicli zeminidir. Degisik goriislerin sendikada yer almasi onun

saglikliliginin, zindeliginin ve zenginliginin de bir gostergesidir. Birbirinden degisik goriislerin

58 Urhan, Sendikal Orgiitlenme, 2005, s. 70.

> “Bir sendikac1 arkadasimizin, dostumuzun bana sdyledigi biraz esprili bir deyimle ‘karar ve kasay1
elinde bulunduran giicii elinde bulundurur’ anlayis1 sendikalarimizin 6nemli bir kisminda hakim bulunmaktadir.”
Lordoglu, Kuvvet: “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Ekonomik ve Sosyal Engeller”, Tiirkiye’de
Sendikal (")rgiitlenmenin Oniindeki Engeller Semineri, Istanbul, Tiirk-Is Yayii, 2006, s. 41.

60 Lordoglu, 2006, s. 42, 43.

1 Urhan, Betiil / Selamoglu, Ahmet: “Iscilerin Sendikalara Yénelik Tutum ve Davranislari; Kocaeli Ornegi”
Cahsma ve Toplum, Say1, 18, 2008/3 s.176.

62 “Sendika i¢i demokraside yasanan sorunlar, {iyeler arasinda sendikal sadakat ve aidiyet duygusunun
gelismesine engel olmakta ve sendikalara yonelik giivensizligin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle sendikanin
kendi politikalarii etkin bir sekilde uygulamaya gegirmesi i¢in hayati 6dneme sahip olan iiye desteginden
yoksunluk, bu giivensizligin bir sonucudur. Uzun yillar yetkilerini yoneticilere devretmis ve sendikal faaliyetlere
katilmanin 6tesinde sendikal kararlarin olusumuna katilma olanag1 ve giivencesine dahi sahip olamamis bir {iye
tipinin, sendikal sorunlar1 sahiplenme ihtimalinin diigsiik olmas1 ve sendikaya yabancilagsmasi muhtemeldir.”
Urhan, Sendikal Orgiitlenme, 2005, 68.
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stirekli tartisildig bir sendika i¢i yagam, sendikanin biinyesine siirekli as1 islevi gorerek onu
diriltir.

Ne var ki Tiirkiye’de 1909 yilinda yiirtirliige giren Tatil-i Esgal Kanunu’ndan gliniimiize
kadar, Bati’da oldugu gibi, sendikalarin, yasal miidahalelerle yonlendirilmeden, kendi i¢
dinamikleri ve kendi 6zgiinliikleri icerisinde gelisip, kendilerini var etmelerine izin verildigi
sOylenemez. Sendikalarin disaridan miidahale olmadan kendi i¢ dinamikleri ile gelismelerinin
istenilen, arzulanan bir sey oldugu vurgulanmus,® bazi Bat1 iilkelerindeki tarihsel gelisim drnek

gosterilmis, ancak lilkemizde bu gelisimin 1srarla giigsiiz sendikalar1 var ettigi ileri stiriilm{istiir.

Iskolu sendikalar1 araciligiyla sendikalarin merkezilesmesi saglanmaya cgalisilirken, toplu
pazarligin merkezilesmesinin 6nii kapatilmis, iskolu diizeyinde orgiitlenmek zorunda olan
ancak toplu pazarlik birimi olarak isyeri veya isletme diizeyini agsmasi yasal olarak engellenmis
bir sendikal hareket yaratilmistir. Sendikalarin serbestce, istedikleri diizey ve Olgekte
orgiitlenememesi sendika i¢i demokrasinin kuramsallagmamasinin nedenlerinden birisini

olusturmustur

Sendika ¢oklugu ilkesi, sendika 6zgiirliigiiniin bir uzantisi ve isgilerin 6zgiirce sendika
secme haklarinin varligimi somutlayan temel ilkelerden birisidir. Iscilerin sendika se¢me
ozglirliigiiniin bulundugunu sdyleyip, sonra da onlar1 tek bir sendikaya liye olmaya zorlayan bir
sistem sadece sendika c¢oklugu ilkesine aykiri olmayacak, sendika Ozgiirliigiinii de

zedeleyecektir.

Dolayisiyla sorun, yasa koyucunun tek bir sendikal Orgiitlenme bigiminde 1srarct
olmasindan kaynaklanmaktadir. Iskolu ve isyeri sendikaciligi aslinda birbirini tamamlayan,
birbirine bagl iki orgiitlenme diizeyidir. Bunlardan birisinin var edilip digerinin yok edilmeye
calisilmasi sendikal yapiy1 sakatlamaktadir. Sadece isyeri sendikalarina izin verilmesi sendikal
hareketin dagmikligini, dagilarak gii¢siizlesmesini dogururken, sadece iskolu sendikaciligina
izin verilmesi de oligarsik sendikal yapilari dogurmaktadir. Isgilerin kendi deneyimleri

temelinde kendi oOrgiitliiliiklerini yaratmalarina karisilmadiginda, isyeri diizeyinde baslayip

63 “Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, herhangi bir yasal zorlama olmaksizin is¢i hareketinin deneyimi
ve dogal gelisim sonucu olarak gerceklesmesi arzu edilirdi. Ancak, iilkemizdeki gelisme maalesef tam aksi bir
yonde olmus, boliinmiis ve giigsiiz bir sendikal yap1 ortaya ¢ikmustir”. Ekonomi, Miinir: “Toplu Is Sézlesmesi
Tiirleri Ehliyet ve Yetki”, Toplu is Sozlesmesine iliskin Temel Sorunlar Semineri, Kamu Is Yaymni. Ankara
1990, s. s. 31, Dipnot 3 “Sendikalarin biitiin yonleriyle kurumlastig1 ve kendilerini kabul ettiren gegmise sahip
oldugu sanayilesmis, cogulcu demokrasiyi benimsemis iilkelerde devletin kanunlar ile miidahalesi dahi olmaksizin
sendikalarin kurulus ilkeleri ve olusturacaklar iist kuruluglar esas itibartyla is¢i ve igverenlerin iradelerine,
serbestilerine birakilmaktadir.” Eyrenci, Oner: “Sendikalar Hukukunun Giincel Sorunlari”, Cahisma Hayatimizin
Giincel Sorunlari, Oner Eyrenci-Fazil Saglam-Savas Taskent- Devrim Ulucan, Istanbul, Emek Hukuk Yaynlar,
1987,.127.
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bolgesel federasyonlara, oradan konfederasyonlara ve iskolu sendikaciligina dogru evrimlesen,
merkezilesirken demokratiklesmeden 6diin vermeyen sendikal yapilarin ortaya c¢iktigi,

Tiirkiye nin 1946-1980 pratiginin de gostermis oldugu bir gercekliktir.
C. Grev Hakki

En genis anlamda grev, birden fazla is¢inin kendi aralarinda anlasarak veya bir sendika
catis1 altinda sendikanin aldig1 karara uyarak iiretimi durdurmalaridir. Bir eylemin siradan bir
is birakmadan farkli olarak grev sayilabilmesi i¢in sadece is¢ilerin ¢alismama haklarini
kullanmalar1 yetmez. Ayrica isyerinin ¢alismasint da durdurmaya doniik olmasi, igyerinde
iiretimi durdurmay1 amaglamasi gerekir. Grev iretimi durdurma amacina doniik oldugu i¢in
dogas1 geregi zor unsuruna dayanmaktadir. Isyerini calistirmak isteyen isverenin bu isteminin
engellenmesi i¢in igvereni liretimi durduracak diizeyde baski altina alacak bir etki yaratilmasi

hedeflenmek zorundadir.

Grev yine dogasi1 geregi iki yararin veya iki temel 6zgiirliglin ¢catisma halidir. Bir tarafta
caligma ve ticaret 6zgiirliiglinii, sdzlesme serbestisi temelinde sonuna kadar kullanmak isteyen
isveren diger tarafta ise topluca hareket igverenin ¢alisma ve ticaret 6zgiirliiglinii dolayisiyla da
sozlesme serbestisini sinirlayan toplu eylem hakki yer almaktadir. Grev i¢inde barindirdigi
“zor” unsuru hukuken taninmadig: siirece igverenin ¢aligma Ozgiirliigline, tesebbiis kurma
hakkina, ticaret 6zgirliigline yapilmis haksiz bir miidahale olarak goriilecektir. Ne zaman ki
grevin icerisinde barindirdig1 zor unsuru hukuken taninmistir grev yasadisi olmaktan ¢ikmaistir.
Kuskusuz grev hakki tizerinden isverene uygulanan zorun hukuken mesru kabul edilmesi is¢iler

agisindan ¢ok onemli bir asamadir.

Hukuk, grevi mesrulastirirken greve hukuki bir tanim getirmistir. Her hukuki tanimda
oldugu gibi tanimlayip mesrulastirirken ayn1 zamanda grev hakkini sinirlandirmistir. Grev
hakkinin hukuken yapilan tanim1 ve kosullari, grevin hukukun ¢izdigi sinirlar igerisinde etkili

bir hak olarak kullanilip kullanmayacagini belirleme 6zelligine sahiptir.

Bir baska deyisle, grev hakki olmadan sendikalarin iscilerin haklarini etkili bir sekilde
koruyacak toplu is so6zlesmeleri yapmalari, is¢ilerin haklarini ve toplu sézlesmeyi korumalari
olanakli degildir. Basitce soyleyecek olursa; sendikalar tiyelerinin ¢ikarlarint koruyup
gelistirmek amaciyla kurulmus oOrgiitlerdir. Sendikalarin bu amaglarina uygun hareket
etmelerini saglayacak etkin miicadele araglariyla donatilmis olmalar1 zorunludur. Giiglii isveren
karsisinda sendikalar1 ve dolayistyla iscileri etkili bir gii¢ haline getirecek araglar olmadan

sendikalarin var olus amagclarina uygun davranmalar1 olanakli degildir. Bu nedenle hukuk
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istemimiz igerisinde grev hakki kolektif haklar igerisinde yer alan ii¢ temel haktan birisidir.
Toplu is s6zlesmesi hakki ve grev hakki bulunmayan bir sendika hakkindan s6z etmek anlamli
degildir. Bu nedenle sendikal haklar baslig1 igerisinde yer alan, sendika hakki, toplu is
sOzlesmesi hakki ve grev hakki varliklar1 bir digerinin varligin1 kosullandiran, birisi olmayinca
digerlerinin de olamayacagi bir biitiinliik i¢erisinde yer alirlar. Bu biitlinliik kolektif haklarin
boliinmezligi ilkesi ile ifade edilmektedir. Sendika hakkinin grev hakki olmaksizin anlamli
olmamasi kolektif haklarin niteliginden dogan bir zorunluluktur. Grev hakki sadece kolektif
haklar i¢erisinde yer alan bir hak degildir. Grev hakki ayn1 zamanda sendika hakkini 6zellikle
de toplu s6zlesme hakkini tanimlayan, bu haklarin var olup olmayacagini belirleyen olmazsa
olmaz bir unsurdur. Sendika ve toplu sozlesme haklari grev hakkindan soyutlayarak
tanimlanamaz. Grev hakki bulunmayan bir 6rgiitiin ad1 sendika olsa da hukuki ve sosyolojik
olarak bu orgilite sendika demek olanakli degildir. Grev ve toplu sézlesme hakki bulunmayan
sendika ile herhangi bir dernegi ayirt etmek olanakli degildir. Sendikay1 dernekten ayirt eden
ozellik grev hakkiyla donatilmis toplu sdzlesme hakkidir. Grev hakkinin var olmadig: ya da
yasaklandig1 kosullarda imzalanan bir toplu sézlesmeye de toplu sozlesme demek olanakl
degildir. Isci ile isveren arasinda imzalanan bireysel is sdzlesmesinden toplu is sdzlesmesini
ayiran bireysel is s6zlesmesinden farkli olarak birden fazla is¢inin hak ve borglarini belirlemis
olmasi degildir. Grev hakkiin giivencesi altinda giiclerin esitlendigi kosullarda yapilmis
olmasidir. Bu nedenle sendika hakki grev ve toplu sézlesme haklarini igceren bir kavramdir.
Sendika, toplu sozlesme ve grev haklarmin biitiinliik igerisinde yer aldigini ifade eder.
Sendika, toplu sdzlesme ve grev hakkinin biitiinliik igerisinde yer almis olmasimnin hukuki
sonucu ise bu haklarin bdliinemeyecegi, birisine egitilen smirlamalarin digerlerini de

siirlayacagi, birisine getiren giivencenin ise digerlerini de kapsayacagidir.

Sendikal haklarin béliinmezligi ilkesi Insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM)
kararlarinda alt1 1srarla gizilen bir ilkedir. [HAM’a gére “toplu sdzlesme, sendika hakkimin
temel &gesidir, o yoksa 6ziinden yoksundur”.®> ITHAM’m bu biitiinsellik igerisinde yer alan
sendikal haklarin gercek anlamda varligindan s6z edebilmenin kosullarin1 “sendika kurma ve
sendikalara iiye olma, sendika tekligi anlagsmalarinin yasaklanmasi, sendikanin, isvereni,

tiyeleri adina dile getirecegi istekleri dinlemeye ikna etmeye ¢aba gosterme hakki (kisaca, sesini

isverene duyurma hakk1)” olarak siraladigi, vurgulanmustir.%® Aymi yaklasimi SOK kararlarinda

%4 Celik, Uyum, 2010, s. 255.

5 Giilmez, Mesut: “Sendikal Haklarin Boliinmezligi: ‘Toplu Sozlesmesiz ve Grevsiz Sendika Hakki,
Oziinden Yoksundur”, Calisma ve Toplum, Say1 26, 2010/3, s. 17.

% Giilmez, Boliinmezlik, 2010, s. 28.

22



da gormek olanaklidir. “SOK’e gére; grev hakki, “sendika hakkinin temel égelerinden
biridir.”®" Yine SOK’e gore, “Grev hakki 87 say1li Sézlesme ile giivence altina alinmis sendika

ozgiirliigiiniin ayrilmaz bir pargasidir.”%®

Diger yandan grev hakki iscilerin gii¢ kullanarak igvereni anlagsmaya zorlama aracidir.
Kendisini sozlesme Ozgiirliigii ile mesrulastiran kapitalist bir sistemde is¢ilerin {liretimi
durdurarak isvereni anlagsmaya zorlamalarinin bir hak olarak kabul edilmesi elbette kolay
olmamigtir. Nitekim grev dnce isgilerin topluca isledikleri bir su¢ olarak goriilmiis ve agir
cezalarin uygulandig1 kovusturmalarin konusu yapilmistir. Giizel 3008 sayili is yasasiyla, 5018
sayil1 sendikalar yasasiyla ve 765 sayili ceza yasasiyla grev hakkini kullanan is¢iler i¢in cezalar
Ongoriilmesini i§ yasasinin ceza yasasina donistiiriilmesi olarak nitelendirmistir. Giizel’e grev
hakkini kullanan is¢iler i¢in “getirilen yaptirimlarla greve gitmekle banka soygunu neredeyse
ayni diizeyde cezalandirilirmistir.”®® Gergekten de grev hakkinmn hukuki seriiveni agik ya da

dolayli yasaklamalarla baglamis ve halen de siirmektedir.

Grev hakki Tiirkiye’de devletin en fazla miidahale ederek kontrol altinda tutmaya calistig1
bir alan olma 6zelligini tasimaktadir. 6356 sayili yasanin genel gerekcesinde de bu miidahale
net ifadelerle vurgulanmistir. Gerekge “6teden beri Tiirk is hukukunda devletin fazla miidahale

10 s6zleri ile grev

ettigi ve denetim altinda tuttugu grev ve lokavt alani yeniden diizenlenmistir
hakkina miidahale edildigi, miidahalenin amacinin denetim altinda tutmak oldugu kabul
edilmistir. Ancak tasarinin genel gerekgesinde yapilan bu kabule, ILO denetim organlarinin
kararlarina, [HAM kararlarma karsin grev hakkina iligkin sinirlandirmalar 2882 sayili yasanin

oziine dokunmaksizin 6356 sayili yasa da siirdiiriilmiistiir.

1. 6356 Sayili Yasada Grev Yasaklarinin Bulundugu isler

6356 say1l1 yasanin 62. Maddesi can ve mal kurtarma, cenaze ve defin, elektrik, dogalgaz,

bankacilik, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya

7 “SOK’e gore; caligma kosullart konusunda isverenlerle ézgiirce toplu pazarlik yapma hakka, sendika
ozgiirliigiiniin temel ogelerinden birini olusturur ve sendikalarin, toplu goriismeler aracilifiyla yada baska her
tiir yasal yolla, temsil ettikleri kisilerin yasam ve c¢alisma kosullarin1 diizeltmeye ¢aba gosterme hakkina sahip
olmalar1 gerekir. Kamu yetkililerinin de, bu hakki smirlandirict yada yasal kullanimini engelleyici tiim
karigmalardan kag¢inmasi gerekir. Bu tiirdeki tiim karigmalar, ¢alisan ve galigtiran Orgiitlerinin yonetim ve
etkinliklerini diizenleme ve eylem programlari olugturma hakki bulundugu ilkesinin ¢ignenmesi anlamina gelir.
Yine SOK’e gore grev hakki, “sendika hakkinin temel égelerinden biridir.” Giilmez, Mesut: “Sendika Hakki,
Toplu Sézlesme ve Grevi de Igeren Toplu Eylem Haklarmi Kapsar mi1”, Calisma ve Toplum, Say1 18, 2008/3, s.
141.

8 Kutal, 2012, s. 174.

% Giizel, Sehmuz: is¢iler Orgiitleniyor (1939-1950), istanbul, Sosyal Tarih Yayinlar, 2016, s. 384.

70 Genel Gerekge, Toplu is iliskileri Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saghk,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, Yasama dénemi 24, Yasama yil1 2, 1/567, S. Sayis1 197, s.
5.
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islerinde grev yapilmasini yasaklamigtir. Maddeye gore, mezarliklarda, Milli Savunma
Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan
isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tasima

hizmetlerinde ve hastanelerde grev yapilamaz.

Maddenin gerek¢esinde yine ILO dayanak gosterilerek “grev ve lokavtin yasak oldugu
isler ve yerler ILO’nun talepleri de dikkate alinarak yasamsal nitelik gosteren temel kamu
hizmetleri ile sinirlandirilmistir” denilmistir. Ancak, ILO denetim organlarindan SOK, “grev
hakkinin iki durumda sinirlanabilecegi veya yasaklanabilecegini kabul etmektedir: 1) devlet
adina otorite icra eden kamu gdorevlilerinin (public servants exercising autority in the name of
the State) calistig1 kamu hizmetlerinde veya 2) durmasi niifusun tiimiiniin veya bir bdliimiin

yasamini, kisisel giivenligini veya sagligini tehlikeye atabilecek, kelimenin dar anlamiyla,
zorunlu/temel hizmetlerde.””!
Dar anlamda temel hizmetlere 6rnekler veren SOK, “Hastaneler, elektrik, su, polis ve

9972

silahl1 giigler, itfaiye, hava trafik kontrolii gibi”’? isleri siralamistir. SOK’e gére,

“Mutfak atiklariin toplanmasi alanindaki bir grevin halkin hayatini, sagligini
veya giivenligini tehdit edecek sekilde uzamasi halinde temel bir hizmet niteligini
kazanabilir ve yasaklanabilir. (p.126, paragraf 591)” “Ev atiklarinin
toplanmasinda asgari bir zorunlu hizmet kabul edilebilir. (p. 131, paragraf 623)”
“Demiryolu tasimaciliginda genel ve uzun siiren bir grev halkin refahini tehlikeye
sokan ulusal bir kriz halini alirsa asgari bir hizmet kabul edilebilir.” (p.131,
paragraf 620)7

SOK, “Dar anlamda temel hizmetler kavramina girmeyen” 6rnekleri de “Radyo-TV,
petrol tesisleri, limanlar, bankalar, metal ve maden iskollar1, ulastirma sektorii, demiryollari,
metro ulagimi, posta hizmetleri, yap1 iskolu, oto sanayi, tarim isleri, devlet basimevi isleri,

egitim sektorii gibi”’* sézleri ile siralamugtir.

Yasanin, grev yasaklari igerisinde siralamis oldugu is ve isyerlerinden “can ve mal
29 ¢¢ 29 ¢

kurtarma islerinde”, “mezarliklarda”, “hastanelerde”, “elektrik iiretim ve dagitim islerinde” ki

yasaklarm uluslararasi normlar agisindan bir 6lgiide savunulabilir oldugu belirtilmistir.”

" Celik, Uyum, 2010, s. 281, Kutal, 2012, s. 176 “Grevin yasaklanabilecegi dar anlamu ile temel hizmetler
kavramin belirleyebilmek i¢in halkin biitiiniiniin yada bir kisminin sagligini, giivenligini veya hayatini yakindan
ve acilen tehdit eden bir durumun mevcudiyeti aranmaidir.” (p.123, paragraf 581, 582,583)”

2 Kutal, 2012, s. 176.

3 Kutal, 2012, s. 176.

™ Kutal, 2012, s. 176. ““(p.124, paragraf 585)”

7> Kutal, 2012, s. 176. “Zira bu hizmetlerin kesintiye ugramasi halkin hayatin1 ciddi ve acil bicimde
tehlikeye sokabilir.”
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Ancak grev yasagi kapsamina alinmis olan “petrol iiretimi, naftadan baglayan petro-kimya
isleri, bankacilik hizmetleri, askeri isyerleri, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen sehir ici toplu

tasima hizmetlerini” uluslararasi normlara uygun oldugunu sdylemek olanakli degildir.

Belirtmeliyiz ki grev yasagi bulunan isler 6356 sayil1 yasanin 62.maddesinde sayilanlar
islerle sinirl1 degildir. 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 17.maddesinde 6zel
giivenlik gorevlilerinin greve katilmalarini yasaklamistir. Bir diger grev yasagi getiren yasal
diizenleme de 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunudur. Anilan yasanin 137/2. maddesine gore
“Bu Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri,
merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslar1 ile MKK [Merkezi Kayit Kurulusu]

tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz.”

2. Grev Ertelemesi

Grev ertelemesi grev hakkinin tanidig1 1963 yilindan beri uygulanan bir kurumdur.”
Asil olan grev hakkinin kullanilmasi olmasina karsin grev ertelemeleri, grev hakkinin 6ziini
ortadan kaldiracak siklikta kullanilan bir kurum olma 6zelligi tasimustir. Ustelik 1980 12 Eyliil
darbesi sonrasinda grev ertelemesi anayasal giivenceye kavugmustur. “Grev ertelemelerinin
Anayasaya girmesi, erteleme siiresi sonunda uyusmazligin zorunlu tahkime gotiiriilmesi
ILO’nun yogun elestirilerine ugramistir”.””  SOK’nnn “Ulusal giivenlik ya da genel saglk
nedeniyle bir grevin ertelenmesi hiikiimetin degil tiim ilgili taraflarin giivenini saglamus,

bagimsiz bir organin sorumlulugu iistlenmesi ile gerceklesebilir’’® demesine karsin, grev

ertelemesinde 1srar edilmistir.

Anayasanin 54. maddesinin dordiincii fikrasi ile yasa koyucuya grev yasaklama ve
erteleme konusunda genis bir yetki taninmaktadir. Boylece yasa koyucu anayasal bir hakkin
oziinii ortadan kaldirabilmektedir. 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu da
(TISGLK) genis yasaklar ve erteleme mekanizmasi igermekteydi. Nitekim “Donem boyunca
toplu pazarlik ve grev hakki ciddi bir bicimde ihlal edilmis ve yaygin grev ertelemeleri
yasanmistir. Bu donemde toplam 252 grev erteleme kararnamesi yayimlanmis; 252

kararnamenin 209’unda milli giivenlik gerekgesine yer verilmistir.””

6 Kutal, 2012, s. 177.

" Kutal, 2012, s. 177.

8 Kutal, 2012, s. 177. “(p.121, paragraf 571)”

7 “Milli giivenlik gerekgeli ertelemeler toplam ertelemeler icinde ezici bir iistiinliige sahiptir. Erteleme
kararlarinin 159’u kamu kesimine iliskindir. Bunu o dénemde kamu kesiminin ekonomideki agirligi ile agiklamak
miimkiindiir. Bir diger agidan ise hiikiimet tarafi oldugu uyusmazliklarda ortaya ¢ikan grevleri erteleyerek haksiz
bir stiinliik elde etmistir. Sag ve muhafazakar hiikiimet donemlerinde yogun bir grev erteleme yasandigi
goriilmektedir. 252 grev ertelemesinin 164’1 Demirel hiikiimetleri doneminde (6 hiikiimet) gerceklesmistir. Grev
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Grev ertelemesi aslinda bir tiir grev yasagidir. Adinin erteleme olmasi yasaklamay1
yumusatmaktadir. Oysa gerek anayasada gerekse yasada “erteleme” kavraminin kullanilmig
olmas1 yanilticidir. Ger¢ekte hem anayasa hem yasa erteleme adi altinda grevlerin yasaklanmasi
konusunda hiikiimete genis yetkiler tanimaktadir. Uygulanmakta olan bir grev milli glivenlik
ya da genel saglik nedeniyle ertelendiginde ertelemeyi gerektiren durumlarin var oldugunu bir
an i¢in kabul etsek ve grev ertelemeyi doguran olay ortadan kalksa dahi grev bir kez

ertelenenince yasa geregi bir daha uygulanmasi olanakli olmamaktadir.

Ertelenen bir grevde taraflar altmis giin icerisinde anlasamazlar ise uyusmazlik zorunlu
tahkim yoluyla giderilmekte, idari bir organ olan Yiksek Hakem Kurulu taraflarin yerine

gegerek karar vermekte, Yiiksek Hakem Kurulu’nun karari toplu is sézlesmesi sayilmaktadir.
6356 sayil1 yasanin Grev ve lokavtin ertelenmesi baglikli 63. Maddesine gore;

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel
saglhigr veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu
uyusmazlikta grev ve lokavti altmig giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi,
kararin yayimi tarihinde baslar

Erteleme kararmnin yiriirliige girmesi iizerine, 60’mc1 maddenin
yedinci fikrasina gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii igin
erteleme siiresince her tiirlii cabay1 gosterir. Erteleme siiresi igerisinde taraflar
aralarinda anlasarak uyusmazlig1 6zel hakeme de gotiirebilir..

Erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alt1 isgiinii i¢inde
taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca
coziiliir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser.

Goriildugii gibi 6356 sayil1 yasa da 2822 sayil1 yasada oldugu gibi grev erteleme yetkisini
siyasi bir organ olan Cumhurbaskanligina vermekte, “genel saglik” “ulusal giivenlik” gibi
tanimi zor icerigi herkese gore farkl sekillerde doldurulabilecek nedenleri erteleme gerekcesi

olarak kullanmaya olanak tanimaktadir.

Yasaya gore taraflarin erteleme sonunda alt1 isgiinli i¢inde Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurmalar1 gerekmektedir. Bu siire icerisinde YHK na basvurulmaz ise yaptirim olarak isci

sendikasinin yetkisinin diismesi belirlenmistir.

Grev yasaklari, Ozellikle grev ertelemesi adi altinda ylriitilen grev yasaklari grev
hakkinin kagit lizerinde kalmasini saglamistir. Tiirkiye’de grev hakkinin etkili kullanimim
saglayacak yasal giivencenin bulundugundan s6z etmek olanakli degildir. Daha agik ifadeyle

Tiirkiye’de grev, sendika ve toplu pazarlik hakki fiilen yoktur. Nitekim 2025 yili kamu

erteleme rekoru 75 erteleme ile 6. Demirel hiikiimeti donemine aittir. Bu dénemin (12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980)
24 Ocak kararlarinin ardindan yogun grevlerin giindeme geldigi bir donem oldugunun altini ¢izmek gerekir. Ecevit
hiikiimetleri doneminde ise (3 hiikiimet) 48 erteleme yapilmistt” Celik, Aziz: “Milli Giivenlik Gerekceli Grev
Ertelemeleri” Calisma ve Toplum, Say1 18, 2008/3, s.106.
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isyerlerinde iscilerle yapilan toplu pazarligin toplu pazarlik olmadigi, iscileri 6liiyii gosterip
hastaliga razi1 etmeye doniik bir tiyatro oldugu, maden sektdriinde alinan grevlerin erteleme ad1

altinda yasaklanmasiyla ortaya ¢ikmuistir.

Grev muhalefetin yonettigi bir belediyede degilse, etkili sonuglar1 olacaksa hemen “milli
giivenlik” gerekgesiyle grevi yasaklanmaktadir. Bu yasaklamalara “keyfi” dememek olanakl
degildir. Bu durumda ortaya ¢ikan sonug nettir: iktidar grev hakkini, grev muhalefet partilerinin
yonettigi belediyelerde veya etkili olmayacak isyeri ve iskollarinda kullanilan bir hak olarak

gormektedir.

Ustelik grev hakkina sayg1 gdstermemek sadece iktidara 6zgii bir tavirda degildir. Grev
hakkina muhalefeti destekleyenler de saygi duymamaktadir. Muhalefeti destekleyen ¢ok genis
bir kesim ne zaman bir muhalefet belediyesinde grev uygulansa, iktidar belediyelerini isaret

edip, grev hakkini kullanan is¢ileri otekilestirmekte higbir sakinca gormemektedir.

Aciktir ki grev hakkina isverenler de hi¢ saygi duymamaktadir. Isverenler hi¢ gdzlerini
kirpmadan, yasadisi yollara bagvurmaktan ¢ekinmeden grev kiriciligi yapmayi kendilerinde bir

hak olarak gormektedir.

Anayasa Mahkemesi grev hakkinin erteleme adi altinda milli giivenlik gerekcesiyle
ertelenmesi, grev hakkinin 6ziine dokunan hukuka aykiri bir miidahale oldugunu tespit

etmistir.®% Ancak iktidar asla bu kararlar1 dikkate almamaktadir.

IV. Sendikal Haklar ve Etkisizlesen Sendikacilik

12 Eyliil 1980 tarihinden bugiine kadar yasanan sendikacilik pratigi sendikal haklarin
etkisizlestirildigi, olup olmamasinin 6nemli bir fark yaratamadig1 bir donemdir. Sendikalarin
en Oonemli islevlerinden birsi olan toplu sozlesme hakkinin sinirli olarak kullanilabildigi,
sendikal orgiitlenmenin igveren ve devlet icazeti olmadan basarili olmasinin nerdeyse olanaksiz
oldugu, sendikal hareketin iscilere yabancilastigi, asir1 merkezilesmis sendikalarin iscilere
yabancilastigl, sendikalarin ger¢cek misyonlarini 6nemli Olgiide yitirdikleri bu donem

sendikaciligin promosyonlarla ayakta kalmaya ¢alistig1 bir tarihsel kesit olarak anilacaktir.

A. Toplu Sozlesmelerin istisna Haline Gelmesi

Sendikalarin gii¢ kaybimnin tek 6lciisii yasadiklari iiye kaybi da degildir. Ozellikle toplu is

sOzlesmesi yetki itirazlarinin sonuclarina iliskin verilere baktigimizda, hem {iye kaybeden hem

80 AYM, Birlesik Metal Iscileri Sendikasi [2. B.], B. No: 2015/14862, 9/5/2018., AYM, Kristal-Is Sendikas:
[GK], B. No: 2014/12166, 2/7/2015.
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de her gegen giin isveren insafina kalan, 6diin pazarlig1 i¢erisine hapsolan bir sendikal hareketin

dogmus olmasi da ¢ok dnemli bir gostergedir.

Yetki tespitlerine itiraz, isverenlerin elinde, sendikalar1 6diin pazarli§ina zorlamanin en
onemli araglarindan biri haline gelmistir. itiraz etmeyen isveren itiraz etmemesinin karsiligini
toplu pazarlik agsmasinda 6diil olarak almak istemis, almadigi zaman bir sonraki toplu is
sOzlesmesi doneminde yetki tespitine itiraz edecegini pesinen ilan etmis, ikna edemez ise bir
sonraki toplu is s6zlesmesi yetki tespitine itiraz etmistir. inceledigimiz sektdrlerin tamaminda,
yapilan itirazlarin sendikalarin lehine sonuglandigi, ancak isyerlerinin ortalama %27’sinde

toplu is s6zlesmesi yapilabildigi goriilmiistiir.

Bir bagka anlatimla, inceleme kapsamindaki iskollarinda orgiitlii sendikalar, igverenin
itiraz etmesine karsin davay1 kazanarak almis olduklari1 her 100 isyeri yetki tespitinden ancak
27’sinde toplu is sdzlesmesi yapmay1 basarabilmislerdir. Bu sayidan, igverenin sendikadan
almis oldugu belirli 6diinler karsilig1 yetki itiraz1 davasindan feragat etmesi iizerine imzalanan

toplu is sozlesmesi sayilarini diismek elbette miimkiin olamamustir.

Sendikalar ¢aligma yasamina iligkin yasal diizenlemelerde etkili olamadiklar1 gibi, toplu
is sozlesmelerine normatif hiikiimler koyarak calisma yasamini belirleme haklarin1 da etkin
bicimde kullanamamaiglardir. Toplu is s6zlesmeleri araciligi ile bin bir giicliikle elde ettikleri
kazanimlar 6zellikle kriz donemlerinde korunamamistir. Hak grevinin kaldirilmis olmasi, 6356
sayil1 yasada tanimlanan “kanuni grevin” disindaki tiim grev bigimlerinin yasa dis1 grev olarak
kabul edilmesi nedeniyle toplu i s6zlesmelerinin uygulanmasi i¢in dava agma yolunun diginda

bir yol birakilmamustir.

Ornegin 1994 krizinde TIS den kaynaklanan iicret zamlar1 verilmeyen is¢ilerin (7060 isci)
actig1 davalar, Yargitay ve HGK ‘nda isciler aleyhine sonuglanmistir. 8! Bu kararlarin
tartisildigr bir toplantida Yargitay iyeleri kararlarimi “Sosyal siyaset miilahazalariyla”

aldiklarmi, memleket batar diye korktuklarin ifade etmislerdir.®?

81 Ozveri, Murat: isciler ve Bir Hukuk Devleti Masali, Seliiloz-Is Yaymi, Istanbul, 1995, Murat Ozveri,
Ekonomik Kriz Kosullarinda Toplu Sézlesme (")zerkligi, Uyarlama Sorunu, Tiirk Harb-Is Sendikas1 Yayni,
Ankara, 1999.

82 “Evet, biliyorsunuz, Yargida kararlar hukuki olmak zorunda ama, bazen goriildiigii gibi, siyasi kararlar
¢ikabilir veya siyasi kisiler etkili olabiliyor. Karar siyasi demek istemiyorum ama, belki siyasilerden etkilenerek
bekli vatanperver olmanin geregidir yaklasimiyla hareket edilmistir. Arkadaslarimi tenzih ederim. Higbiri hicbir
siyasinin etkisi altinda kalmamiglardir. Ama, acaba bu zamlar is¢ilere verilirse ne olur diigiincesiyle ve benim de
hocaligim1 yapmis bir zatin nerisiyle uyarlama karari verilmistir.” Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi, Tartismalar Boliimii,
Istanbul: MESS Yayini, 1997, 5.163.
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TIS nin uygulanmamasi sadece 1994 kriziyle sinirli da degildir. Isveren tarafindan gelen
topluca is¢i ¢ikarma tehdidiyle TIS hiikiimleri imza sonrasi protokollerle degistirilmeye
baglamigtir. Sendikalarin “bu yasalarla grev yapilamaz, hak alimamaz” feryatlarina karsin,
sendikal haklar1 sinirlayan yasalarda iyilestirme yapilmamistir. Bu sebeple yapilan kimi grevler
is¢iden cok igverene yaramis, sendikacilarda grev korkusu yer etmis, keyfi isten ¢ikarmalar ve

sendikasizlastirma, yasalarin sagladigi olanaklarla yayginlagsmistir.

Genellikle iki y1lda bir yapilan TIS’nde tiim idari maddeler ayn1 kalmak kosuluyla sadece
iicretlerde degisiklik yapilabilmistir. Imzalanan her TIS nden sonra yiizlerce is¢inin kap1 disar1
edilmesine g6z yumulmak zorunda kalinmistir. Sonugta sendikalar, {iyelerinin ticretleri disinda
hi¢bir konuda s6z sahibi olmayan ve giivence getiremeyen, enflasyon artis oraninda iicret

zammi almay1 bagar1 sayan uzman muhasebe orgiitleri haline gelmislerdir.

B. Orgiitlenemeyen Sendikalar

12 Eyliil darbesinin sekillendirdigi yasak¢t donem boyunca ozellikle isten atilmalar
karsisinda, aglik grevleri, isi yavaslatma, yer yer isgal seklinde kendiliginden baslayan is¢i
eylemleri yasanmistir. Ne var ki bu eylemler siyasilerin ve kimi sendikacilarin destekleri,
kahraman is¢i sinifi edebiyatiyla nutuk atmalarinin Gtesine gegememistir. Somut kazanimlar
getirmeyen s0z konusu eylemler bir siire sonra direnen ig¢ilerin kaderleriyle bas basa birakildigi

umutsuz ¢ikislar olarak soniimlenip gitmistir.

1980 sonrast donemde sendikacilar, oOrgiitlendikleri isyerlerinde iscilere “isten
atildiklarinda yapabilecekleri fazla bir sey olmadigim” sdyleyerek orgiitlenmeye baslamay1
bir sendikacilik ilkesi haline getirmislerdir. Hak arayisinda yardim etmesi i¢in sendikaya

basvuran iscilere is giivencesi olmadigini anlatmaktan baska yol bulunamamigtir. * Tiirk-Is’in

8 «Sendikal krizin bir baska yaygin gostergesi, sendikalarin en 6nemli geleneksel islevlerinden olan toplu
sozlesme ve grev konularinda gittikge daha fazla basarisizlik gostermeleridir. Mevcut sendikalar, kendilerine esas
miicadele alani olarak sectikleri {icret pazarliklarinda bile, iscilerin gercek licret diizeylerini korumakta ciddi bir
sikint1 yasamaktadirlar. Bu durumda, toplu pazarliklarda enflasyon oranlarini yakalayan {icret artiglarin1 basarili
olarak kabul eden bir yaklasim yerlesmeye baslamistir. Bunun yan1 sira demokratik ve sosyal haklarda gozlenen
gerileme Onlenememekte, mevcut haklar bile zorlukla korunmaya caligilmaktadir. Bir hak arama araci olarak
grevin kullaniminda da acik bir etkisizlesme goriilmekte; bir ya da birkag igyerinde iiretimden gelen giiciin
kullanilmasi, yaygm bir kamuoyu ve iiye destegi olmadigi icin etkili olamamaktadir. Grev egilimindeki azalma,
emek ile sermayenin artik greve yer birakmayan bir uzlagsmaya varmalarindan ziyade, sendikalarin grev yapmaktan
cekinir hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.” Uckan, Banu: “Iscilerin Sendikalara iliskin Alg1 ve Tutumlari:
Eskisehir Ornegi”, Cahsma ve Toplum, Say1, 22, 2009/3, s. 36.

8 “Isverenlerin, iscilerin isyerinde orgiitlenme talebine ilk tepkisi isten cikartmak olmaktadur.
Uygulamada, isten ¢ikartma veya tehdidi, orgiitlenmeyi engellemede kullanilan en etkili taktiklerden birisidir.
Isverenlerin bu tehdidi kullanma ve gergeklestirme kapasitesinin 1980 sonrasinda &nemli dlgiide arttig
soylenebilir. Is giivencesine yonelik getirilen diizenlemeler, baz1 isyerleri icin, iscileri isten ¢ikartma maliyetini
artirsa bile, iscilerin yasal bir hakki kullanmaktan dolay1 isinden olmasi olgusunu ortadan kaldirmamaktadir.”
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2005 yilinda yapmis oldugu arastirmasina gore sadece 2004 yilinda 11.968 isci, orgilitlenme
nedeniyle isten ¢ikartilmistir. 3° Yalnizca bu veri bile kaynagi ne olursa olsun sendikal
giivencesizligin sendikal Orgiitlenmeyi engelleyecek bir diizeye ulastifini  gostermesi

bakimindan yeterli sayilabilir.

C. Sendikalarin inandiriciiklarim Yitirmeleri ve Uye kayiplari

Biriken sorunlar karsisinda sendikalarin yetersiz kalmasi, sendikalarin inandiriciliginin
sorgulanmasina yol a¢mistir. Bu siirecte is¢iler sendikalarini, sendikacilar ise iscileri
suclamistir. Sendikacilar is giivencesi getirecek maddelerin goriisiilmesinde {iyelerinin
kendilerine destek olmadigindan yakinirken isgiler isten atilinca sendikalarinin kendileriine

sahip ¢ikmadigini iddia etmeye baslamislardir.

Sendika genel kurullarinda, biiylik capli grevlerin baslangicinda, sendikacilarca is¢i
simifinin daglar1 yerinden oynatan essiz giicline ovgiiler dizilmistir. Sendikalar kendilerini
hafife alan igverenlere bu giicli gostereceklerini ilan etmislerdir. Bu toplantilarda genel grev
cagrilar1 yapilmais, birlik beraberligin 6nemi vurgulanmistir. Genel kurullarin hemen ertesinde
ise herkes kendi gemisini kurtarip kaptan olma derdine diismdiis, is¢i sinifinin “dev giicii” bir
tek idari maddenin degismesini ya da atilan bir ig¢inin isine donebilmesini saglayamamistir. Bu
sire¢, toplantilarda, grev cadirlarinda egitim salonlarinda kullanilan ancak yasama
gecirilemeyen kavramlar1 erozyona ugratmistir. Sonugta sendikalar iscilerin goziinde
inandiriciliklarini yitirmistir. Tutulmayan her s6z sendikalara duyulan giiveni sarsmaktan bagka

hicbir sonug¢ getirmemistir.

Bu ylizden yapilan aragtirmalarda iscilerin sendikaya giivensizliklerini dile getirmeleri
sasirtict degildir. “Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde 3021 kisiyi kapsayan (...) arastirma sonuglarina
gore, aragtirmaya katilanlarin %34°1 sendikalara giivendigini, %25°1 orta diizeyde giivendigini,

%42’si ise gilvenmedigini belirtmistir.”

Iscilerin sendikaya iiye olmamalarinin nedenlerini belirlemek igin yapilan bir
arastirmada, hi¢ sendika iiyesi olmamuis is¢ilerle, daha once bir sendikaya iiye olmus is¢ilerin
gerekcelerinin birbirinden farkli oldugu belirlenmistir. Daha 6nce sendikaya hi¢ iiye olmamais

is¢iler, ilk sirada isveren baskisini gosterirken, daha once sendika tiyesi olmus olan isciler

Urhan, Betiil: “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlari”, Calisma ve
Toplum, Sayi, 4, 2005/1 5.66.

8 Tiirk-Is Dergisi, Byliil-Ekim 2005 Say1. 369, 5.33.

8 “Bu durum, sendikalarm toplumla iligkisinde sorunlar yasandigini, bu sorunlarin ise toplumda yaygm
olan genel giivensizlik haliyle iliskili olabilecegini gdstermektedir.” Urhan, Betiil / Selamoglu, Ahmet: “Iscilerin
Sendikalara Yénelik Tutum ve Davranislari; Kocaeli Ornegi” Calisma ve Toplum, Sayi, 18, 2008/3 s5.180.
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biiyiik oranda sendikalara giivenmiyorum ve sendikalar iiyelerin beklentilerini karsilayamryor®’
demislerdir. Bu yanitlar, sendikalara duyulan giivensizligi ortaya koymasi agisindan
carpicidir.®® Eskisehir dzelinde yapilan bir diger arastirmada sendikalara duyulan giivensizligi
dogrulamaktadir. Arastirma sonucunda “is¢i sendikalarina giivenen is¢ilerin toplam orani

yalmzca %4,1” olarak belirlenmistir®”.

D. Zayiflayan Smif i¢i Dayanisma Duygusu

Yukarida acgiklanan siirecin sonunda isciler artik isyerinde igvereni, isyeri disinda ise
devlet otoritesini sarsilamaz tek gii¢ olarak gérmeye baslamislardir. Bu durum ‘“neo-liberal
politikalarin bireyleri atomize eden ve giivensizligi olagan kilan” sonuglariyla birlestiginde,

dayanisma duygusunun zayiflamasini da beraberinde getirmistir.”

Kendi giicline inangsizlik is¢iler arasinda dayanisma duygusunu zayiflatmis, sendikal
orgiitliiliikten giic alma inancinin yerini, igverene olabildigince yakin olarak yerini
saglamlagtirma istegi almistir. Sendikasindan kagan, sendikali oldugunu saklayan, her tiirli
dayanismadan, ortak ¢ikarlar i¢in miicadeleden kaginan giivensiz, ikircikli, tevekkiili siar
edinmis bir is¢i tipi ortaya ¢ikmistir. Bdylece is¢iler arasinda daha fazla dayanigmanin varligin

gerektiren kosullarda tam aksi gerceklesmis, dayanisma duygusu erozyona ugramistir.

Iscilerin kendi kimliklerini nasil tanimladiklarmnin da sorgulandig1 bir arastirma “iscilerin,
kimliklerini daha ¢ok din (%27,8), milliyet (%26,9) ve sosyal smifa (%15,9) gore tanimlama
egiliminde olduklarini ortaya koymaktadir. Sendika iiyesi olmayan iscilerin kendini milliyete

(%32,9) gore tanimlama egiliminin, sendika liyesi is¢iler arasinda ise kendini dine (%30,2) gore

87 “Bu durum, oncelikle igverenlerin sendikasizlagtirma politikalarmin agirhikli ve basarili oldugunu
gostermektedir. Ancak bir gekilde bu baskiy1 asarak sendikaya iiye olan iscilerin biiyiik ¢ogunlugunu da hayal
kiriklig1 beklemektedir. Sendikalari, beklentilerini karsilamaktan uzak bir konumda gordiiklerini ifade eden bu
iscilerin, kendi ¢ikarlarin1 savunamayacagini diisiindiikleri ve bu nedenle giiven duymadiklar i¢in, genellikle
sendika tiyeliklerini de korumadiklar1 goriilmektedir.” Urhan Sendika, 2008, s. 71.

8 Aym arastirmanin sonuglarina gore; “ ‘Tiirkiye’deki sendikalar giivenilir kurumlardir’ yargisina, sendika
iiyesi olmayan isgilerin %61,2’si, sendika iiyesi iscilerin ise %401 katilmadiklarini belirtmislerdir. Sendikasiz
is¢ilerin yalnizca %16,5’1, sendika iiyesi ig¢ilerinse %29’u Tirkiye’deki sendikalar1 giivenilir bulmaktadir. Hig
katilmiyorum ifadesine 1 kesinlikle katiliyorum ifadesine 5 degeri verilen 6lgek temel alindiginda, sendika tiyesi
olmayan 121 cevaplayicinin “Tiirkiye’deki sendikalar giivenilir kurumlardir” ifadesine katilma derecesinin
ortalama degeri 2,45, sendika {iyesi 269 cevaplayicinin katilma derecesinin ortalama degeri 2.87’dir. Bu sonug
is¢iler arasinda sendikalara olan giivenin diislik oldugunu gostermektedir.” Urhan Sendika, 2008, s. 71.

8 «Sendikalarm giivenilir kurumlar oldugu konusunda is¢ilerin %31°i olumsuz diisiiniirken, %29,5’i de
kararsiz kalmaktadir. Sendika iiyesi olmayan isgilerin yalnizca %25,4’1i, daha dnce sendika iiyesi olup su an
sendika iiyesi olmayan iscilerin de yalnizca %22,2’si sendikalarin giivenilir kurumlar oldugunu diisiiniirken,
sendika iiyesi iscilerde bu oran biraz daha yiikselerek %38,3’e ulagsmaktadir. Yukarida belirtilen verileri
destekleyen ve garpici olan bir diger nokta ise sendika iiyesi olmayan ve daha 6nce sendika iiyesi olan iscilerin,
sendikaya katilmamalarina veya sendikadan ayrilmalarina neden olan en 6nemli faktdr (%31,1) olarak sendikalara
giivenmediklerini ifade etmeleridir. Bu nedenle, sendikalarin mevcut ve potansiyel iiyeleri arasinda ciddi bir giiven
sorunu yasadigini sdylememiz miimkiindiir.” Ugkan, 2009, s.48.

% Urhan Sendika, 2008, s.61.
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tanimlama egiliminin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Her iki grupta da kendini sosyal sinifa
gore tanimlama egilimi (%17,5), gorece disik ¢ikmistir. 2004 yilinda yapilan arastirma
sonuclart ile karsilastirildiginda ise, 2007 yilinda iscilerin kendilerini milliyete (%35’ten
%?26’ya) ve sosyal sinifa (%26,6’dan %15,9’a) gore tanimlama egiliminin zayifladigi, dine

(%]17°den %27,8’e) gore tanimlama egiliminin giiclendigi goriilmektedir®!

1980 sonrast artan, derinlesen sorunlarin baskisiyla, sendika i¢i miicadele de hiz
kazanmistir. Sendika yonetimlerine aday olanlar yonetime geldiklerinde, Anayasa ve yasalarda
yer alan yasaklar karsisinda etkisiz kalmislardir. Siyasal iktidara baski yaparak, sorunun politik
yollardan ¢6zlimiinii giindeme getiremeyince, sendika i¢i miicadele, yoneticilerin kisisel

ozelliklerine indirgenerek diizeysizlestirilmistir.

V. Sendikal Haklarin Yeniden Kazanilmasi Sorunu

Sendika yonetimleri, geldikleri konumu ne pahasina olursa olsun koruma, sendika ici
mubhalefet ise yine ne pahasina olursa olsun yonetimi devirme anlayisiyla hareket etmisler, cok
sesliligi bogmuslardir. Degisik sendikal goriigleri tartismak yerine kara ¢almak, siirekli
birbirleri hakkinda spekiilatif ¢irkin suglamalarda bulunmak, sendika i¢i ydnetim ve
mubhalefetin birbirlerine karsi ortak dili haline doniismiistiir. Tiim bu olgulardan hareketle
sendikal alanda sendika i¢inde degisimin gerekliliginden, yeni bir sendikacilik anlayisinin
kurulmasindan s6z etmeyen yoktur. Yeni sendikacilik anlayisinin ne olacagi ve nasil bir
degisim gerektigi sorular1 genellikle yanitsiz kalmakta ya da muglak ifadelerle
gecistirilmektedir. Neden degisim gerektigi, nelerin nasil degisecegi konusu bir tiirlii tutarl

biitlinliikle ortaya konamamaktadir.

Bu kosullarda Tiirkiye’de is¢ilerin grev hakkinin varligindan s6z etmek, Tirkiye’de
ozglir toplu pazarlik diizeni vardir demek, dahasi Tiirkiye’de sendika hakki vardir demek fiilen
de hukuken miimkiin degildir. Isciler ya “grev hakki varmis” oyununu sineye cekip zorunlu
tahkim (Yiiksek Hakem Kurulu) ne verirse razi olacak ya da bu fiili durumun adin1 dogru takip,
ellerinden alinan 6zgiir toplu pazarlik hakkini1 var etmek i¢in miicadele edeceklerdir. Tiirkiye
is¢i sinif1 ¢coktan beri sendika grev ve toplu sézlesme hakkini var etme miicadelesiyle yiiz yiize

oldugunu anlamak zorundadir.

Sendikalar iki y1lda bir zam talep eden, uzman muhasebe orgiitleri haline getiren; yasalar

zoruyla dikilip sendikalara giydirilen elbise sorunlarin basinda yer almaktadir. Bu elbise

o' Urhan/Selamoglu, Tutum ve Davranislar, 2008, s. 180.
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daralmig, pacalar1 ¢ekmis, omuzlari daralmis, dikisleri ¢lirimiistiir. Halen bu elbiseyle
dolagsmak sendikalar1 komiklestirmektedir. Bu elbise sendikalarin demokratik baski grubu

olma ozellikleriyle bagdasmamaktadir.

Bu nedenle Tiirk Sendikal Hareketinin hedeflerinden birisi yasal giivence degil, yasalarin
siirlayiciligindan olabildigince kurtulmak olmalidir. Toplu is sozlesmelerinin digindaki,
miicadele araclar1 devreye sokulmak, sendikalar en basta siyasal grev haklar1 dahil, sendika

olmalarindan kaynaklanan miicadele araglarin1 devreye sokmalidirlar.

Ote yandan sendika hakki, grev hakki nitelikleri geregi kendiliginden kullanilabilen
haklardir. Bu haklarin kullaninmina getirilen yasal sinirlamalar haklarin 6ziine, temel
niteliklerine aykiridir. Sendikalar oturup yasalarin degismesini beklemek yerine sendika
olmalarindan kaynaklanan haklart mesru zeminlerde gerektiginde yasalara karsin kullanmaktan
cekinmemelidir. Bir baska anlatimla, Sendikalarin sorunlarinin ¢oziimii politik karar
mekanizmasinin harekete ge¢mesini zorunlu kilmaktadir. Nitekim son 25 yildir uygulanan

ekonomik politikalarin yasake1 hukuk sisteminin golgesinde uygulanmasi tesadiift degildir.

Yasalarin sadece degissin demekle degismeyecegi, aksine 6zellikle AB’ uyum siireci
igerisinde en az vurgu yapilan konunun Sendikal hak ve Ozgiirliikleri diizenleyen yasal sistem
oldugunu sdylemek olanaklidir. Bu konuda ¢arpict olan bir diger gelisme Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin onay1r asamasinda yasanmistir. Tirkiye Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartinin Calisanlara sendika hakki taninmasini diizenleyen 5. maddesi ile, Calisanlara,
toplu pazarlik ve grevi de iceren toplu eylem haklarinin taninmasini diizenleyen 6. maddesine

“Ulkemiz sosyo-ekonomik sartlar” gerekgesiyle ¢ekince koymaya devam etmistir.”?

Diger yandan sendikalarin i¢inde bulunduklar1 bu olumsuz durumunun tek sorumlusu
olarak yasal sistemi One slirmek olanakli degildir. Yasal sistem, baska bir bicimde
kurgulandiginda da sendikalarin krize girmeyeceklerinin bir garantisi yoktur. Yasal sistemin,
igverenlerin sendikasizlagtirma politikalarin1  yasama gecirmelerini  kolaylastirdigir  bir
gercekliktir. Ayrica sistemin sendikal haklar1 korumak yerine, bunlar tehdit eden yonetim
tekniklerinin ortaya ¢ikardigi sorunlari gérmezden gelmesi de bir agmazdir. Ne var ki
sendikalarin, “calisma hayati ile ilgili yasal diizenlemelerde kendileri lehine degisiklikler

9993

yapilmas1 halinde sorunlarinin rahatlikla ¢oziilebilecegi varsayimindan hareket etmeleri

2 Giilmez, Mesut: “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek miyiz?”, Calisma ve
Toplum dergisi, 2007/1, say1 12., 5.36.

93 “Sendikalar igin hayati kolaylastiracak degisiklikler yapilsa bile, sendikal kimlik ve politikalarda
yillardan beri siiregelen bazi aligkanliklarin ve bakis agilarinin degisimi saglanmadan istenilen sonucun alinmasi
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dogru bir yaklagim degildir. Yasa koyucunun 6356 Sayili Yasa’nin, gerek¢esinde, yiiriirliikten
kaldirilan 2821 ve 2822 sayili yasalarin sendikal haklari yasama gegirmenin 6niinde engel
oldugu tespitini yaptiktan sonra, ayni sistemi benimsemesi yasal degisiklikten medet ummamak

gerektigini géstermistir.

Kisaca Sendikalar, sorunlarini beklemekle ¢dzemezler. Siirekli savunma durumunda
kalmak, yasalar degigsin diye feryat etmek c¢oziimsiizlik {iretmekten baska bir ise
yaramamaktadir. Neredeyse yiiz yila yakin bir siiredir bu tavrin ¢éziim tiretmedigi de ortadadir.
Sendikalar her seyden once kendi gercek varlik nedenlerine sahip ¢ikip iizerlerine giydirilen

dar elbiseyi yirtarak ise baglamalidirlar.

Eger mutlaka yasallik araniyorsa bu konuda Ulus istii hukuk, Tirkiye’nin onaylamisg
oldugu uluslararasi sozlesmeler aranan yasalligit saglanmasinda ciddi bir basamak
olusturabilecektir. Ancak unutulmamasi gereken gergek mesrulugun hakkin niteliginde
kaynaklanan megsruluk oldugu, belli bir donem yasa dis1 olarak goriilen mesru eylemligin kararl

ve 1srarlt bir sekilde amaca uygun kullanilmasiyla yasallik kazanabilecegidir.

Cok somut olarak sdylemek gerekirse, bugiin sendikalar en temel sorunlari olan
orgiitlenme ve toplu pazarlik sorununu var olan yasal sistemin disina ¢ikmadan ¢dzemeyecek
duruma geldikleri gercegini gorerek, giiclii orgiitlenmelerle kendi giiglerini kullanarak bu
sorunu asma gayreti icerisine girmeleri, gerekirse fiili durumlarla herhangi bir bildirimde

bulunmaksizin Kolektif haklarint kullanmalaridir.

Sendikalarin yapmadiklarini igverenler yasal ¢ergevenin disina ¢ikmay1 da goze alarak,
yetkisi olmayan kendi kurdugu sendikayla TIS yaparak, zaman kazanmaya yonelik yetki

itirazlarinda bulunarak yapmaktadirlar.

Sendikalara, Kiiresellesme, uzlasma adi altinda, tek yanli politikalarin dayatilmasina
karsi, katilimi, demokratik yapilanmalarin harekete gecirilmesi icin sadece, talep eden
kurumlar olarak degil, taleplerinin yasama gecirilmesi i¢in, politik iradenin olusumundan,
Mecliste ¢ikis asamasina degin, her asamada siyasal iktidari, zorlayacak, etkin bir eylem
programini geciktirmeksizin devreye sokulmali, kiirsellesmeye karsi uluslar arasi sendikal

birliklerin etkinliginin arttirilmasi i¢in ciddi programlar olusturulmalidir.

Sendikalar gii¢lii olmak zorundadir. Bu giig, iiyesi is¢ilerin katiliminin, her asamada bir

tek zerresi heba edilmeden toparlanmasiyla miimkiindiir. Onder, yonetici, her seyin en iyisini

pek miimkiin gérinmemektedir.” Yildirim, Engin: “Sendikalar ve Kriz”, Calisma ve Toplum dergisi, Say1, 18,
2008/3, 5.204.
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bilen, tek dogru ve en uygun kararlan olan yonetici tipi, sendikalar1 ¢ikmaz sokaklara
gotiirmistiir. Yeni bir atillm ve kendi iyesiyle biitiinlesebilmesi igin, sendikalarin
demokrasiden korkmamalari, demokratik yapilanmalar1 yozlastirma egilimlerinden

vazge¢melerini zorunlu kilmaktadir.

Sendikalar gii¢lerini boliip, parcalamayacak, aksine derleyip toparlayacak kadar merkezi
yapilanmalara, her iiyenin kendisini, her asamada 6zgiirce ifade edebilecek degisik goriis ve
politikalar1 iiretip, hayata gecirilmesini talep edecek kadar demokrasiye gereksinimleri vardir.
Yenilenme, bu merkeziyetci degisik goriislere tahammiilii olmayan sendika i¢i miicadeleyi
kendisinden olmayan herkesi, yok etmek olarak algilayan anlayislarin terk edilmesiyle
baglanmalidir. Bu ise sendika i¢i kurumlagsmanin, gercek gilivenceleriyle birlikte

degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.
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